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В основу даного дослідження покладено поняття трансформації  сучасної офіційної, економічної і публічної дипломатії, а також нове 
трактування концептуальних засад розвитку дипломатії в історичному, практичному і дослідницькому контексті. Автори 
аналізують низку публікацій і роблять висновок, що такий розвиток полягає в зміні парадигми та співвідношення між офіційною і 
приватною (бізнесовою) складовими дипломатичної діяльності. У статті наголошується на каталітичній та доповнювальній ролях 
публічної дипломатії. Важливе місце в дослідженні відведено інституційній спроможності суб’єктів публічної і, зокрема, бізнес-
дипломатії. Авторське бачення ролі і можливостей публічних інституцій, особливо таких як NGO, які є активними учасниками 
дипломатичних процесів,  полягає у високій оцінці їхньої мобільності, ширшому доступі до публічних і економічних ресурсів, більшій 
свободі дій і можливостях вільного поєднання різних напрямків діяльності та створенні нових моделей взаємодії. На основі глибокого  
аналізу сучасних об’єктів уваги NGO автори дійшли висновку, що синергія різних напрямів є продуктивною та відображає сучасні 
тренди в розвитку двосторонньої й багатосторонньої дипломатії. У роботі також акцентується увага на тому, що важливою 
специфічною рисою діяльності NGO є регіональна та муніципальна публічна дипломатія, яка залишається не лише важливим 
доповненням класичних міждержавних механізмів співпраці, а й відіграє лобістську роль. У статті розглядається роль 
міжрегіонального та міжмуніципального співробітництва як одного з практичних механізмів зміцнення словацько-українських 
відносин в умовах сучасних європейських трансформацій. Особлива увага приділяється розвитку горизонтальних зв’язків між 
містами та регіонами, які доповнюють традиційні дипломатичні інструменти й сприяють формуванню стійких моделей 
міжнародної взаємодії. На прикладі діяльності NGO «Карпатська платформа та співпраці між містами Жовква і Левоча 
аналізуються можливості розвитку партнерства у сферах культурної спадщини, енергетики, місцевого самоврядування, освіти та 
економіки. Окремо висвітлюються перспективи подальшого поглиблення міжрегіональної взаємодії в контексті європейської 
інтеграції України, енергетичної безпеки та розвитку транскордонного співробітництва. 
Ключові слова: NGO, міжрегіональне співробітництво, муніципальна дипломатія, Словаччина, Україна, Карпатська платформа, 
транскордонне партнерство, місцеве самоврядування, енергетична безпека, дипломатія. 
 
The basis of this study is the concept of the transformation of modern official, economic, and public diplomacy, offering a new interpretation of 
the conceptual foundations of the development of diplomacy in historical, practical, and research contexts. The authors analyze several 
publications and conclude that this development is based on a shift in the paradigm and in the relationship between the official and private 
(business) components of diplomatic activity. The article emphasizes the catalytic role of official diplomacy and the complementary role of public 
diplomacy. An important place in the study is given to the institutional capacity of subjects of public and, in particular, business diplomacy. The 
author's vision of the role and capabilities of public institutions, especially NGOs, which are active participants in diplomatic processes, is a high 
assessment of their mobility, wider access to public and economic resources, greater freedom of action, and the possibility of freely combining 
different areas of activity and creating new models of interaction. Based on a deep analysis of modern objects of NGO attention, the authors 
concluded that the synergy of different directions is productive and reflects modern trends in the development of bilateral and multilateral 
diplomacy. The work also emphasizes that a specific feature of NGO activity is regional and municipal public diplomacy, which is not only an 
important addition to classical interstate cooperation mechanisms but also serves a lobbying role. The article examines the role of interregional 
and intermunicipal cooperation as a practical mechanism for strengthening Slovak-Ukrainian relations in the context of modern European 
transformations. Special attention is paid to developing horizontal ties between cities and regions, which complement traditional diplomatic 
instruments and contribute to the formation of sustainable models of international interaction. Using the example of the NGO "Carpathian 
Platform" and the cooperation between the cities of Zhovkva and Levoča, the possibilities for developing partnerships in cultural heritage, energy, 
local government, education, and the economy are analyzed. The prospects for further deepening interregional cooperation in the context of 
Ukraine's European integration, energy security, and the development of cross-border cooperation are separately highlighted. 
Keywords: NGO, interregional cooperation, municipal diplomacy, Slovakia, Ukraine, Carpathian Platform, cross-border partnership, local 
government, energy security, diplomacy.  

Вступ 

До вирішення актуальних проблем глобального розвитку, координації міжнародної взаємодії в умовах 
нестабільності, якими зазвичай опікувалась офіційна двостороння, багатостороння, полі- та плюрилатеральна 
дипломатія, все більшою мірою залучаються різнорівневі суб’єкти так званої «публічної дипломатії», і серед них 
набирають особливої ваги приватні актори та NGO (неурядові організації). Дослідження їхньої ролі і функцій, що 
значною мірою забезпечують стабілізацію, координацію і вирівнювання розвитку країн у глобальному середовищі,  
не зводиться лише до констатації і фіксування форм фактичної діяльності – ця діяльність у сучасних умовах набирає 
нових рис, підкреслюючи зайвий раз каталітичний характер офіційної дипломатії та важливість міжнародної 
взаємодії позаофіційних суб’єктів із державними інституціями і перетворення їх на дієвих учасників зовнішньої 
політики.  

Зокрема в дослідницьких проектах і наукових монографіях роль приватних акторів та NGO на протязі 
останніх десятиліть оцінюється по-різному: якщо наприкінці 90-х років минулого століття вони розглядались як нове 
явище і додатковий, проте самостійний і незалежний ресурс [див.:1], 
то сьогодні їхня  діяльність стає важливим  об’єктом дослідження, 
контекст якого  виходить далеко за рамки міжнародної взаємодії, 
переміщуючись у площину міжнародного і глобального управління. 
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Так, трансформація, яка відбулась завдяки активності різноманітних NGO в низці постсоціалістичних країн, а вже 
після подій 11 вересня, які спричинили глобальні дебати щодо сутності й ролі публічної дипломатії, «публічну 
дипломатію» в більшості країн почали пов’язувати з використанням потенціалу NGO та активно сприяти формуванню 
громадських інституцій. Експерти з різних країн та з різних галузей і понині аналізують теорію та практику публічної 
дипломатії, вважаючи NGO рушійною силою  і оцінюють, як їх можна використовувати для підтримки зовнішньої 
політики держави. У цьому плані новим і дуже цінним внеском у дослідження  та новим словом в академічній науці 
стала книга Я. Меліссена [2] – тоді як політики шукали шлях до розуміння м’якої сили та трактування публічної 
дипломатії, він запропонував відійти від старих ритуалів зовнішньої політики та конфіденційної взаємодії за 
зачиненими дверима й звернути увагу на відкриті форми зовнішнього впливу, зокрема через посилення ролі 
неурядових громадських організацій.   

Першою реакцією на запропоновану даним дослідженням переоцінку поглядів щодо ролі громадських 
організацій стало посилення уваги до цільових завдань, які ставили перед собою різноманітні NGO, що займались 
різними формами міжнародної діяльності і були присутні у різних сферах – від медицини до мистецької, спортивної, 
економічної, лобістської. У більш ранніх дослідженнях [3] автори зосереджуються на оцінці фахового впливу і ролі 
організацій, зокрема  зазначаючи що  «запалювання сили громади: громадські організації та неурядові організації у 
глобальній охороні здоров'я визначають прагнення та потенціал громадських організацій та неурядових організацій 
у трансформації глобальної охорони здоров'я. «У часи безпрецедентних викликів, економічних криз, соціальної 
нерівності, екологічних стресових факторів, нових загроз здоров'ю ці організації ініціюють та рухають зміни, часто 
першими звертаючи увагу на проблеми та дедалі частіше розробляючи значні й стійкі рішення»[4]. Більш пізні 
дослідження зосереджуються довкола трансформуючої сили таких організацій і їхній взаємодії з урядами країн [5], 
тим самим визнаючи каталітичну роль дипломатії, а також факт і необхідність прямого впливу державних інституцій 
на діяльність NGO. Водночас автори починають приділяти увагу проблемі протидії урядів діяльності таких 
організацій [6], вказуючи на те, що, наприклад, NGO, які займаються питаннями прав людини, останнім часом 
перебувають під загрозою: їх підривають регуляторні механізми, запроваджені урядами. Все більше урядів ухвалюють 
законодавство під виглядом сприяння та регулювання некомерційного сектору, спрямоване на придушення 
діяльності неурядових організацій, що діють у сфері прав людини, демократизації та належного управління. У цій 
роботі робиться спроба дати уявлення про недієздатні регуляторні механізми та їхній вплив на функціонування 
неурядових організацій на основі міжнародних стандартів у сфері прав людини, а також це підкріплено порівняльним 
дослідженням законів, що регулюють діяльність неурядових організацій. Основна її ідея – заохочення та захист прав 
людини – не є місією, яку може виконати одна організація, тому вона потребує спільних зусиль і синергії. 

У контексті кризових подій, які охопили цілий світ і в епіцентрі яких опинилась Україна, на особливу увагу 
також заслуговує дослідження Дж. Гудхенда «Сприяння миру?: Роль неурядових організацій у збройному 
конфлікті» [7]. Незважаючи на рік видання, книга залишається актуальною і практично значимою, оскільки 
дослідник розкриває нові форми діяльності неурядових організацій, здатних сприяти стабілізації і пом’якшенню 
наслідків військових дій, але й здатних роздмухувати конфлікти.   

Проблема миротворчої діяльності актуалізується з особливою силою і  стає в наш час основним орієнтиром 
наукових досліджень, зокрема й з метою переорієнтації практичної діяльності NGO. Так, якщо в минулому такі 
організації декларували конкретні спеціалізовані цілі діяльності, то відтепер превалюють комплексні підходи, серед 
яких миротворча діяльність і участь у подоланні наслідків конфліктів посідає центральне місце. Це пояснюється 
зміною суті глобальних викликів. До прикладу, дослідження ефективності практичних кроків у сфері мистецтва 
міжнародна організація «Артсвіт» пропонує концептуальне обрамлення синергії між мистецтвом і миротворчістю, а 
також розробляє методологічну стратегію припинення війни та політичних конфліктів через мистецтво [8]. На 
підтвердження цієї концепції, в дослідженні наведені мистецькі проекти в семи містах Африки, Азії, Європи та Латин-
ської Америки, для яких характерною є їхня роль у реалізації ширших національних мирних проектів та аналізуються  
перешкоди, які часом заважають мистецтву зробити відчутний внесок у різні варіанти таких мирних проектів а також 
суттєво виходять за рамки цих проектів, включаючи до завдань діяльності цієї спеціалізованої організації 
непритаманні їй функції – організації соціально-корисної, волонтерської діяльності, боротьбу за екологію, тощо.  

Варто зазначити, що існує цілий напрямок досліджень, який має на меті розробку базової концепції 
менеджменту та рекомендацій щодо підготовки лідерів низових релігійних (своєрідних неурядових організацій) та 
NGO,s для ефективного управління своїми фінансовими, юридичними та кадровими обов'язками (див., 
наприклад, [9]). Він також включає 
ексклюзивні розділи про 
мобілізацію місцевих ресурсів, 
управління довірою та суспільством, 
управління майном, управління 
проектами, юридичні права та 
обов'язки тощо, що ще раз 
підкреслює важливість цього 
напрямку та цієї форми 
забезпечення міжнародних зв’язків. 

 В цілому, спираючись на ці 
дослідження, можна узагальнити їх 
за функціями і завданнями, які 
сучасні NGO беруть на себе, 
здійснюючи міжнародну діяльність, 
сучасна специфіка якої полягає в 
тому, що вона з точкової і галузево-
спрямованої, сконцентрованої на 
певному напрямку, перетворилась 
на комплексну (рис. 1).  

Ще однією специфічною 
рисою діяльності NGO у сфері 

Рис. 1. Основні міжнародні завдання та функції сучасних NGO 
(неурядових організацій).  
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сучасних міжнародних відносин є те, що в їхньому арсеналі дедалі більшого значення набуває регіональна та 
муніципальна дипломатія як важливе доповнення до класичних міждержавних механізмів співпраці. В умовах 
трансформації європейського безпекового простору та посилення ролі локальних акторів саме міста, регіони й органи 
місцевого самоврядування стають активними учасниками міжнародного діалогу, формуючи нові практичні моделі 
взаємодії. 

Формулювання цілей статті 

Метою даної статті є дослідження специфічної ролі та можливостей NGO як інституту публічної дипломатії 
у розвитку регіонального співробітництва та верифікація вмінених їм функцій на основі оцінки результатів 
діяльності ІNGO «Карпатська платформа» зі зміцнення словацько-українських відносин. 

Виклад основного матеріалу дослідження 

У сучасному європейському дискурсі міжрегіональне співробітництво дедалі частіше розглядається як 
складова концепції multi-level governance, у межах якої регіони та муніципалітети виступають повноцінними 
учасниками процесів європейської інтеграції. Особливого значення набувають питання стійкості громад (community 
resilience), розвитку «розумних міст» (smart cities), енергетичної трансформації та формування транскордонних мереж 
співпраці. Це суттєво підвищує практичну значущість їхньої діяльності. Проте сучасні NGO не обмежуються 
конкретикою, особливо в умовах війни в Україні, яка стала новим викликом для європейського співтовариства й 
підштовхнула до пошуку нових дієвих форм дипломатії, тим самим акцентувала увагу на діяльності цих неформальних 
інституцій. 

Прикладом різносторонності виконуваних завдань і багатофункціональності діяльності є ІNGO «Карпатська 
платформа»[10] зі штаб-квартирою в Братиславі, до засновників якої входять країни карпатського регіону Австрія, 
Чехія, Словаччина, Польща, Україна, Угорщина, Румунія та Сербія. «Карпатська платформа» своєю метою вважає 
сприяння розвитку Карпатського макрорегіону шляхом створення та підтримки академічних, соціально-культурних, 
екологічних і комерційних ініціатив та проєктів. Для цього на її базі проводяться наукові дослідження, реалізуються 
освітні програми, нею адвокуються зміни у переході до чистої, доступної та безпечної енергетики, організуються 
комунікаційні, благодійні та соціально-культурні кампанії, а також провадиться волонтерська робота, орієнтована на 
потреби України. У переліку її діяльності фактично присутній увесь спектр зазначених напрямків (рис.1). 

«Карпатська платформа» дотримується орієнтирів, задекларованих Карпатською конвенцією (підписано у  
2003 р., введено в дію у 2006 р.), та рамки завдань, визначених Конвенцією, активно долучається до визначених 
ініціатив,  проте у своїй діяльності організація  передбачає використання ресурсів третіх сторін (у тому числі – місцевих 
громад, неурядових організацій, регіональних та національних урядів, ЄС та ООН).  Особливою внутрішньою вимогою 
до цієї діяльності є орієнтація на виконання завдань євроінтеграції та співпраця з урядами і державними інституціями 
країн регіону.  

Територіально діяльність платформи зосереджена на регіональному рівні та полягає в налагодженні 
транскордонного співробітництва між країнами, містами  та муніципалітетами.   

Особливістю діяльності Платформи стала її зосередженість на науковому пошуці: посередництво в освітній 
діяльності, науково-практичне стажування, наукові розвідки та науково-практичні конференції, організатором яких є 
ІNGO, проводяться вже кілька років поспіль і сприяють розвитку співробітництва між вченими та освітянами країн.  Так, 
науково-практична конференція «Національні стратегії економічного розвитку», яка проводиться на регулярній основі 
Національним університетом «Київський авіаційний інститут», Дипломатичною академією України та залученими 
Платформою фахівцями й відомими європейськими 
дипломатами, стала своєрідним брендом «Карпатської 
платформи». Наукові розвідки, присвячені висвітленню 
потенціалу країн-учасниць співробітництва в рамках цього 
NGO, також виконуються із залученням вчених із 
зазначених країн. Зокрема, в рамках дослідження 
«Словаччина-Україна: перспективи співпраці та гравці» [11] 
були встановлені взаємні потреби і можливості двох країн 
та окреслені перспективні шляхи співробітництва між ними 
у воєнний період і період повоєнного відновлення України 
(рис. 2). 

Саме на цих напрямках активізувала свою 
діяльність ІNGO «Карпатська платформа», мобілізувавши 
навики публічної дипломатії та залучаючи до співпраці 
акторів із політичної сфери й економіки. 

Для словацько-українських відносин 
міжрегіональне співробітництво має особливе значення з 
огляду на географічну близькість, історичні зв’язки, 
економічну взаємозалежність та спільний інтерес до 
розвитку транскордонного партнерства. У сучасних умовах 
така взаємодія виступає не лише інструментом локального розвитку, але й важливим фактором зміцнення політичної 
довіри та європейської інтеграції. 

Останніми роками в межах діяльності Карпатської платформи послідовно формується мережа партнерства між 
муніципалітетами Словаччини та України. Основна увага приділяється створенню стійких горизонтальних зв’язків, 
заснованих на практичній взаємодії у сферах місцевого самоврядування, культури, освіти, енергетики та економічного 
розвитку. 

Одним із показових прикладів такої взаємодії є співробітництво між містами Жовква та Левоча, які входять до 
списку всесвітньої спадщини ЮНЕСКО, а також між містами Пустомити та Цифер, які вже реалізують спільні культурні 
проєкти за підтримки програм Європейського Союзу, сприяючи розвитку міжкультурного діалогу та зміцненню 
партнерських зв’язків між громадами. Даний приклад демонструє, що культурна спадщина може виступати не лише 
гуманітарним фактором співпраці, але й основою для розвитку ширшого міжмуніципального діалогу. Спільні ініціативи 

Рис. 2. Найперспективніші сфери співробітництва 
між Україною та Словаччиною (%). Джерело: [11] 
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у сфері культурного туризму, збереження історичної спадщини та організації міжнародних заходів сприяють 
формуванню довгострокових партнерських відносин між громадами. 

Подібні формати співробітництва створюють додаткові канали міжнародної комунікації, забезпечують обмін 
практичним досвідом і дають змогу оперативніше реагувати на актуальні виклики місцевого розвитку. 

Окремого значення у сучасних умовах набуває співпраця у сфері енергетичної безпеки та розвитку 
альтернативної енергетики. В умовах загальноєвропейської трансформації енергетичного сектору муніципалітети 
дедалі активніше залучаються до реалізації проєктів у сфері енергоефективності, модернізації комунальної 
інфраструктури та впровадження сучасних екологічних рішень. 

У цьому контексті важливу роль відіграє участь українських муніципалітетів у міжнародних енергетичних 
платформах і професійних форумах. Карпатська платформа виступає партнером міжнародної енергетичної конференції 
у Братиславі, сприяючи розширенню участі представників українських міст у діалозі зі словацькими та іншими 
європейськими партнерами. 

В умовах європейського «зеленого переходу» (Green Transition) та реалізації кліматичної політики 
Європейського Союзу муніципалітети відіграють дедалі важливішу роль у забезпеченні локальної енергетичної 
стійкості (energy resilience). Для українських громад співпраця зі словацькими партнерами створює додаткові 
можливості для впровадження сучасних моделей енергоефективності, розвитку відновлюваної енергетики та адаптації 
до європейських стандартів екологічного управління. 

Подібна взаємодія сприяє обміну практичними рішеннями, формуванню нових контактів та інтеграції 
українських громад у європейський простір енергетичного співробітництва. 

Перспективним напрямом подальшого розвитку словацько-українського міжрегіонального партнерства є 
розширення практичної взаємодії між муніципалітетами у сферах цифровізації міського управління, розвитку 
транспортної інфраструктури, підтримки малого та середнього бізнесу, а також реалізації спільних екологічних 
ініціатив. 

Важливий потенціал має розвиток освітнього та експертного співробітництва. Організація спільних 
навчальних програм, професійних стажувань, молодіжних обмінів та експертних форумів сприятиме формуванню нової 
генерації регіональних управлінців, орієнтованих на європейські стандарти управління та міжнародної взаємодії. 

Окремої уваги заслуговує розвиток транскордонних економічних ініціатив, зокрема створення індустріальних 
парків, підтримка інноваційних проєктів і залучення міжнародних інвестицій. У перспективі регіональне 
співробітництво може стати одним із ключових механізмів інтеграції українських громад до європейського 
економічного простору. 

Важливим напрямом подальшої співпраці може стати розвиток концепцій Smart Cities та цифрового 
врядування. Обмін досвідом у сфері цифровізації адміністративних послуг, управління міською інфраструктурою, 
електронної демократії та використання інноваційних технологій у муніципальному управлінні сприятиме 
підвищенню ефективності місцевого самоврядування та інтеграції українських громад у сучасний європейський 
простір управління. 

Не менш важливим залишається гуманітарний вимір співпраці. Реалізація спільних культурних проєктів, 
туристичних маршрутів, фестивалів та програм із збереження історичної спадщини сприяє зміцненню суспільних 
контактів і формуванню позитивного міжнародного іміджу регіонів. 

У сучасних умовах особливого значення набуває також формування партнерств у сфері відновлення та 
підвищення стійкості громад (resilient municipalities). Досвід останніх років засвідчив, що міжмуніципальна співпраця 
може бути ефективним механізмом координації гуманітарної допомоги, підтримки критичної інфраструктури та 
реалізації програм післявоєнного відновлення українських територій. 

Досвід словацько-українського міжрегіонального співробітництва демонструє, що муніципальна дипломатія 
поступово перетворюється на важливий елемент сучасних міжнародних відносин. Саме на рівні міст і регіонів 
формуються найбільш гнучкі механізми практичної взаємодії, здатні ефективно реагувати на виклики сучасності та 
закладати основу для довгострокового партнерства. 

Словацько-українське міжрегіональне співробітництво поступово трансформується на важливий елемент 
ширшої архітектури європейської взаємодії. Розвиток муніципальної дипломатії, транскордонного партнерства та 
спільних інноваційних проєктів сприяє не лише зміцненню двосторонніх відносин, але й формуванню більш стійкого, 
інтегрованого та безпечного простору Центрально-Східної Європи. 

Висновки та перспективи подальших розвідок 

Таким чином, комплексний підхід до вирішення проблем міжнародного співробітництва, який демонструють 
сучасні NGO, зокрема ІNGO «Карпатська платформа» є вимогою часу, основна ознака якого – посилення турбулентності 
в глобальних і регіональних масштабах і, відтак, потреба у посиленні координації та транскордонної взаємодії країн, 
регіонів, міст, провідних економічних і політичних акторів. Особливо наочно те, що такий комплексний підхід 
необхідний під час війни: саме війна акцентує увагу на діяльності NGO як інституції, що заповнює прогалини в 
діяльності офіційної дипломатії та міждержавних відносин.  
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