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При формулюванні мети дослідження  було взято до уваги, що збалансованість системи інклюзивного врядування об’єднаних 
територіальних громад (ОТГ) та районів здійснюється за рахунок, по-перше, гармонізації самоврядних та управлінських відносин, 
по-друге, забезпечення якості функціонування суб’єктів     врядування.  Доведено, що підвищена увага вітчизняних науковців до 
досліджуваної проблеми зумовлена наслідками реформи децентралізації публічної влади та управління, одним із проявів якої є 
передача повноважень і фінансово-економічних ресурсів з центру на місця. Аналіз літературних джерел, нормативно-правових 
актів, даних статистики із застосуванням територіального підходу, принципу міждисциплінарності, порівняльного, 
бібліометричного та інших  методів виявив недостатнє законодавче обґрунтування статусу новоутворених ОТГ та районів як 
адміністративно-територіальних одиниць і функціонуючих соціально-просторових утворень. Охарактеризовано взаємодію 
інклюзивних об’єктно-суб’єктних відносин як складову інклюзивного врядування ОТГ та районів, розкрито специфіку таких 
відносин, яка відбиває засадничі принципи самоврядування, у якому суб’єкт та об’єкт проявляються в нероздільній єдності й 
цілісності. Доведено, що інклюзивність об’єктно-суб’єктних відносин в соціальному середовищі ОТГ та районів потребує 
перетворення особи на громадянина, спроможного реалізувати свої права як первинного суб’єкта місцевого самоврядування. Саме 
на цьому має бути зосереджена увага науковців у подальших дослідженнях. 
Ключові слова: децентралізація, інклюзивне врядування, інклюзивні об’єктно-суб’єктні відносини,  об’єднані територіальні 
громади,  райони, самоврядний феномен, соціальне середовище. 
 
When formulating the purpose of the study, it was taken into account that the balance of the system of inclusive governance of united territorial 
communities (UTCs) and districts is achieved, firstly, through the harmonization of self-government and management relations, and secondly, 
through the quality of the functioning of government entities. It is proven that the increased attention of domestic scientists to the problem 
under study is due to the consequences of the reform of decentralization of public power and management, one of the manifestations of which 
is the transfer of powers and financial and economic resources from the center to the localities. Analysis of literary sources, regulatory and legal 
acts, and statistical data, using a territorial approach, the principle of interdisciplinarity, comparative, bibliometric, and other methods, 
revealed insufficient legislative justification for the status of newly formed UTCs and districts as administrative-territorial units and functioning 
socio-spatial formations. The interaction of inclusive object-subject relations as a component of inclusive governance of UTCs and districts is 
characterized; the specificity of these relations is revealed, reflecting the fundamental principles of self-government, in which the subject and 
object are manifested in indivisible unity and integrity. It is shown that the inclusiveness of object-subject relations within the social environment 
of UTCs and districts requires transforming a person into a citizen capable of realizing his rights as the primary subject of local self-government. 
This is what scientists should focus on in further research. 
Keywords: decentralization, inclusive governance, inclusive object-subject relations, united territorial communities, districts, self-government 
phenomenon, social environment. 

Вступ 

У результаті реалізації реформи децентралізації публічної влади та управління утворилися укрупнені ОТГ та 
райони, фінансово-економічна спроможність яких значно зросла внаслідок передачі їм значних повноважень і 
ресурсів. У просторових межах зазначених адміністративно-територіальних одиниць органічно поєдналися як 
інтереси сільського й міського населення, так і управлінські та самоврядні функції суб’єктів публічного управління. 
Одним з наслідків децентралізації було отримання синергетичного ефекту, проявом якого є залучення до спільної 
діяльності в межах єдиного простору сільських та міських спільнот з метою формування в їхніх просторових межах 
інклюзивного середовища, що значною мірою залежить від інклюзивності об’єктно-суб’єктних відносин. Саме тому 
теоретична актуальність і практична значущість зазначеної проблеми зумовили вибір теми статті. 

Аналіз досліджень та публікацій. Для розуміння сутності публічного управління інклюзивним місцевим 
розвитком важливе значення мають праці А. В. Кожиної  [1; 2]. І. О. Павлова характеризує систему інклюзивного 
врядування сільсько-міських агломерацій України [3]. Проблематика оптимізації та реформування місцевого 
самоврядування в умовах децентралізації висвітлюється у колективній монографії за редакцією В. С. Кравціва і 
І. З. Сторонянської [4],  в статтях  І. В. Дробуш [5], Р. А. Галагаш і Я. Ю. Білоус [6]. Функціонування ОТГ в умовах війни 
представлено в аналітичній доповіді за редакцією В. Г. Потапенка [7] й у статті   Я. П. Павлович-Сенети [8]. Н. Я. Спасів 
позиціонує ОТГ як новітній суб’єкт місцевого самоврядування [9]. Огляд концептуалізації інклюзивного управління 
здійснено Н. Аннахаром та співавторами [10]. А. Ящак та співавтори аналізують управлінський аспект соціально-
просторових відносин між невеликими містами та селами європейських периферійних регіонів [11]. Н. Тіварі 
розкриває роль місцевих органи влади у наданні послуг [12]. Б. Сіджапаті доводить, що  сильне та інклюзивне місцеве 
управління є життєво важливим для країн у постконфліктний перехідний період [13]. М. Санчес-Соріано та співавтори 
розглядають інклюзивне врядування у контексті розширення можливостей громад і просування соціальної 
справедливості [14]. Є. В. Кобко визначає роль органів місцевого самоврядування в забезпеченні інклюзивного 
публічного управління [15]. Я. Жаліло та А. Головка розкривають 
причини обмежень місцевого самоврядування у період 
повномасштабної війни [16].  
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Формулювання цілей статті 

Метою дослідження є позиціювання ОТГ та районів як соціального середовища взаємодії інклюзивних 
об’єктно-суб’єктних відносин, що формуються на ґрунті реформи децентралізації публічної влади та управління. 

Виклад основного матеріалу дослідження 

Сприйняття ОТГ та районів як соціального середовища інклюзивної взаємодії інклюзивних об’єктно-
суб’єктної взаємодії вказує на пряму залежність реалізації завдання формування в просторових межах цих 
адміністративно-територіальних одиниць  інклюзії добробуту від здатності усіх суб’єктів врядування до такої 
перетворювальної діяльності. 

ОТГ та райони набули в результаті реалізації реформи децентралізації публічної влади та управління певних 
повноважень для виконання завдань, покладених на них.  

Проте через десять років після початку цієї реформи, як виявилось, відсутнє нормативно-правове визначення 
сутності цих адміністративно-територіальних одиниць та соціально-просторових утворень, що негативно 
позначається на виконанні покладених на них функцій. 

Неоднозначним залишається й їхнє тлумачення як наукових категорій і  в сучасній економічній, юридичній, 
політологічній та соціологічній літературі. Зокрема предметом дискусії є питання щодо виправданості використання 
термінологічного конструкту «об’єднана територіальна громада». 

В цьому сенсі заслуговує на увагу позиція А. С. Чубіної, яка зазначає «що сучасні реалії, пов’язані з процесами 
реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади, формують новий підхід до розуміння 
«територіальної громади», розглядаючи її через призму поділу країни на адміністративно-територіальні одиниці, а 
це у свою чергу формує абсолютно нове поняття «об’єднана територіальна громада», яку розглядають як первинну 
адміністративно-територіальну одиницю та базову ланку адміністративно-територіального устрою 
України» [17, с. 139].  

У свою чергу, Є. Ю. Стрижак підкреслює, що ОТГ вирізняється за двома ознаками: перша ‒ це об’єднання двох 
або більше первинних суб’єктів самоврядування (громад), які мають суміжні території; друга ‒ фінансова 
спроможність надавати послуги членам громади [18, с. 148]. 

Відносно районів також  існує неоднозначність у тлумаченні їхнього функціонально-управлінського 
призначення. Більше того, ця адміністративно-територіальна одиниця навіть не згадується в нормативно-правових 
актах. 

Так, у постанові Кабінету Міністрів України «Про засади державної регіональної політики» до об’єктів 
державної регіональної політики (частина 1 статті 4) віднесено регіони, макрорегіони, мікрорегіони, територіальні 
громади, але серед них немає районів. Тому невипадково, що серед документів системи державної регіональної 
політики (частина 2 статті 7) відсутні стратегії розвитку районів, тоді як йдеться про наявність регіональних 
стратегій розвитку та стратегій розвитку територіальних громад [19]. 

Така ситуація виглядає алогічною, з огляду на підсилення статусу районної ланки за рахунок одночасної 
перетворення всіх обласних центрів на центри районів. 

До того ж «райони наділені комплексом  ресурсів, об’єктами інфраструктури, містять у своєму складі 
населення як носія певної мови, культури, історичних традицій, є місцем реєстрації та діяльності господарських 
суб’єктів, що є підставою для віднесення їх як до суб’єктів, так і до об’єктів регулювання соціально-економічного 
розвитку » [20, с. 66].  

Отже, позиціювання ОТГ та районів не лише як адміністративно-територіальних одиниць, а й як 
функціонуючих соціально-просторових утворень зумовлено наявністю в їхніх просторових межах тісних 
взаємозв’язків між різними структурними складовими та процесами, що відбуваються на території цих одиниць 
адміністративно-територіального устрою України.  

Успішність виконання функцій ОТГ та районами забезпечується наявною структурною будовою цих 
соціально-просторових утворень (табл. 1). 

Таблиця 1. Структурні складові ОТГ та районів як функціонуючих соціально-просторових утворень 
Складова Елементи складової 

Економічна 
Майно та інша власність, суб’єкти економічної діяльності, форма власності на економічні та інші 
ресурси, система нормативних документів, регламентуючих виробничо-господарську діяльність, 

місцевий бюджет 

Соціальна 
Соціум, соціальна інфраструктура, місцеві традиції, культурно-історична спадщина, норми та правила 

поведінки, духовні цінності та орієнтири 
Природна Природні ландшафти та ресурси, флора та фауна 
Культурна Об’єкти культури, персонал закладів культури, культурна спадщина, традиції та цінності 

Демографічна 
Населення, розподілене за віком, статтю, сімейним станом, освітою, професією, місцем та умовами 

проживання 

Просторова 
Територія, її фізичні та просторові характеристики, система забудови, інфраструктура, транспортні 

мережі, просторові зв’язки 
Самоврядно-
управлінська 

Органи місцевого самоврядування, органи державної влади, громадські організації, бізнес-структури, 
окремі особи 

Джерело: перероблено автором за [20, с. 71‒72]. 
  Після реформи децентралізації ОТГ мають «повноваження функціонувати як адміністративно-

територіальні одиниці та як суб’єкти регулювання соціально-економічного розвитку територій». Економічні та 
соціальні інтереси територіальних громад реалізуються через регулювання господарчих процесів у межах власних 
повноважень. Територіальні громади слід досліджувати не лише як суб’єкти регулювання розвитку власних 
територій, але і як об’єкти регулювання в системі управління владних структур вищого рівня (регіонального, 
державного). Територіальна громада як суб’єкт регулювання соціально-економічного розвитку території наділена 
функціями, які загалом збігаються з обсягом функцій системи місцевого самоврядування: нормотворча функція 
(створення статутів територіальних громад, прийняття нормативних актів, що регламентують діяльність громади); 
планування, програмування розвитку адміністративно-територіальної одиниці базового рівня (стратегії розвитку 
територіальних громад, програми соціально-економічного та культурного розвитку); управління ресурсним 
потенціалом (земельні, лісові, водні ресурси); розвиток місцевої інфраструктури – утримання та будівництво доріг,  
водо-, газопостачання і водовідведення та благоустрій території; управління комунальним майном, що належить 
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територіальні громаді; бюджетно-фінансова функція (затвердження бюджетів і контроль за їхнім виконанням, 
визначення місцевих податків і зборів, що передбачені законом); управління мережею закладів соціальної сфери 
(утворення, реорганізація, ліквідація); інвестиційна функція (залучення інвестицій – державних, приватних, 
міжнародних у розвиток території); інформаційна функція» [4, с. 54‒55]. 

Саме в просторових межах ОТГ та районів відбувається таке органічне поєднання управлінських і 
самоврядних функцій, які проявляються через систему управління в цілому, а також через об’єктно-суб’єктні 
відносини як її складову. 

Інклюзивність цих об’єктно-суб’єктних відносин досягається передусім за рахунок синергетичного ефекту 
децентралізації, який забезпечується шляхом залучення до спільної життєдіяльності в межах єдиного простору сіл, 
селищ, міст, сільського та міського населення, що проживає в межах ОТГ і районів.  

Реформа децентралізації мала на меті підвищення фінансово-економічної та управлінської спроможності ОТГ 
та районів як територіальної основи владно-управлінських відносин і системи надання громадянам соціальних та 
адміністративних послуг. І в цьому сенсі така децентралізація цілком претендує на визначення як інклюзивної [20, с. 55]. 

Виходячи з цього, сутність соціально-просторової інклюзивності можна визначити як поточний стан та 
ступінь включеності людських спільнот, що мешкають у межах громад та районів, у систему відносин власності, а 
також їхнє залучення до політичних, економічних, соціальних, духовних змін з метою задоволення інтересів і потреб 
усіх без винятку жителів цих утворень.   

Враховуючи зазначене, об’єктом соціально-просторової інклюзивності є ОТГ та райони як базовий і районний 
рівні адміністративно-територіального устрою України, а також функціонуючі соціально-просторові утворення. 

При цьому слід враховувати множинність тлумачення терміна «включення»: включення кого (наприклад, 
соціальних груп або спільнот), включення чого (товари, послуги, ресурси), включення в що (ринок праці, систему 
соціального забезпечення або простір — фізичний, політичний, соціальний чи культурний), як (однаково, 
справедливо, добровільно або мимоволі), з якою метою та на яких умовах. Необхідна обережність щодо умов, на яких 
здійснюється соціальне включення. Багато збіднілих і експлуатованих людей фактично залучені, але на дуже 
несприятливих умовах [21, с. 25].  

З урахуванням багатовекторності процесу формування інклюзивного середовища в просторових межах ОТГ 
та районів, його можна представити таким чином:  

у суб’єктному вимірі ‒ як індивідів, спільнот ОТГ та районів; 
в організаційно-управлінському вимірі ‒ як залучення осіб, спільнот ОТГ та районів до створення 

інклюзивного середовища; 
у процесному вимірі ‒  як включеність суб’єктів у процес формування інклюзії в просторових межах ОТГ та 

районів; 
у результативному вимірі ‒ як створення середовища добробуту, рівних можливостей, згуртованості та 

гармонії. 
Розв’язання такого роду завдань потребує розгляду інклюзивних об’єктно-суб’єктних відносин в контексті  

інклюзивного врядування. 
ОЕСР надає таке визначення сутності інклюзивного врядування [22, с. 10]: 
‒ інклюзивне врядування має важливу внутрішню цінність, яка вкорінена в наданні можливостей людям 

використовувати голос і вплив на процеси, які їх стосуються;         
‒ інклюзивне врядування також може сприяти досягненню результатів інклюзивного розвитку, але цей 

процес не є ні лінійним, ні автоматичним; 
‒ боротьба з відторгненням і забезпечення інклюзивних процесів управління та інклюзивності  результатів 

розвитку фундаментально стосуються зміни структур влади та переосмислення державно-суспільних відносин; 
‒ існують сприятливі фактори, які можна використовувати для сприяння процвітанню та спільного 

досягнення благополуччя через інклюзивне управління, але немає планів, як це можна зробити; 
‒ стратегії практичної підтримки інклюзивних управлінських процесів полягають у підпорядкуванні 

місцевих соціально-інституційних норм і поведінки меті досягнення більш інклюзивних результатів. 
На рівні ОТГ та районів інклюзивне врядування тлумачиться як діяльність щодо організації та 

упорядкування суспільного життя, за якої усі зацікавлені сторони, включаючи громадян і громадські організації, 
залучені до процесу прийняття рішень, пов’язаних з їхніми інтересами та потребами, що забезпечує прийняття 
ефективних і справедливих рішень, не залишаючи нікого позаду [3, с. 117]. 

Більш повне уявлення про інклюзивне врядування наведено в таблиці 2. 
Таблиця 2. Сутнісні ознаки та характеристики інклюзивного врядування 

Інклюзивне врядування 
Ознака Характеристика 

Рівний доступ до ресурсів та можливостей 
усіх громадян 

Такий доступ громадян до ресурсів та можливостей, не залежить від їхнього 
соціального статусу, статі, віку, стану здоров’я тощо 

Прозорість та підзвітність діяльності органів 
публічної влади 

Прозорість діяльності влади означає відкритість та доступ до інформації, а підзвіт-
ність ‒ наявність зворотного зв'язку та можливість оскарження рішень громадянам 

Залучення до розв’язання питань місцевого 
значення усіх зацікавлених сторін 

Кожний, хто відчуває суспільну та особисту важливість рішень, має взяти активну 
участь у обговоренні та прийняття цих рішень 

Розвиток людського капіталу на 
інклюзивних засадах 

Створюються умови для розширеного доступу до освіти, особистого 
інтелектуального розвитку та професійного зростання 

Формування інклюзії добробуту 
Досягнення соціальної рівності та справедливості, врахування різноманітності 

місцевої спільноти 

Джерело: перероблено автором за [3, с. 118 ]. 
Проявом демократичності децентралізації в Україні є її здійснення не по вертикалі ‒ від центральних органів 

виконавчої влади (ЦОВВ) до регіональних органів державної влади, а по горизонталі (від ЦОВВ до ОТГ), а сутністю – 
передача фінансових ресурсів, владних повноважень і відповідальності громадам, що створило передумови для 
їхнього розвитку на засадах інклюзивності. Після утворення у липні 2020 року нових районів у просторових межах 
сільсько-міських агломерацій сформувалося два рівні інклюзивного врядування (табл. 3). 

Як свідчать дані таблиці 3, громадівський рівень представлений ОТГ, які мають неоднорідний склад 
населення, різноманітну галузеву та соціально-просторову спрямованість інклюзивного розвитку. Інклюзивна 
перспектива районів залежить не лише від фінансово-економічної спроможності громад, а й від сталості зв’язків та 
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відносин, що формуються в результаті взаємодії ОТГ між собою та з районним центром, а також від соціально-
економічного потенціалу адміністративного центру району.  

Таблиця 3. Рівні та мета інклюзивнго врядування ОТГ та районів  
Рівень 

врядування 
Мета врядування 

Громадівський 
Перетворення особи на громадянина, спроможного реалізувати свої природні права як первинного суб’єкта 
самоврядування, психологічно готового та соціально-економічно вмотивованого до участі в громадській, 

соціальній, економічній і політичній діяльності. з метою створення та підтримки інклюзивного середовища 

Районний 
Захист прав ОТГ та вираження їх волі, сприяння залученню, включенню та інтеграції соціуму у вирішення 

питань регіональної та національної ваги з метою формування інклюзивного суспільства 

Джерело: перероблено автором за [3 , с. 131]. 
Проте інклюзивність сільсько-міських агломерацій, на думку І. О. Павлової можлива лише за умови високої 

суспільної активності суб’єктів її творення, що актуалізує питання щодо місця самоврядної складової в системі 
інклюзивного врядування. 

З урахуванням зазначеного, у таблиці 4 запропоноване нове бачення суб’єктів вітчизняної система 
публічного управління ОТГ та районами (табл. 4). 

Таблиця 4. Суб’єкти публічного управління інклюзивним розвитком ОТГ та районів України 

Ознаки Особа 

ОТГ, їхні 
уповноваженні та 
представницькі 

самоврядні 
інституції 

Бізнес-структури 
Громадські 
організації 

Органи  
Державної влади 

Джерело влади 
Природні права 

людини та 
громадянина 

Право громади на 
самоврядування 

Право приватної 
власності 

Конституційні права, 
права, встановлені 
статутом організації 

Права в межах 
повноважень, 
встановлених 

Конституцією України та 
Законами України 

Об’єкт 
публічного 
управління 

Різні сторони 
життєдіяльності 

окремого 
громадянина 

Суспільні справи 
громади 

Економічні 
інтереси корпорації 

Сфера інтересів 
організації, 

встановлена її 
статутом 

Суспільні 
процеси, що відбуваються 

в державі 

Сфера 
поширення 
владно-

розпорядчих 
рішень 

Життєдіяльність 
окремого 

громадянина 
Територія громади 

Майно, капітал, 
інша власність 
корпорації 

Визначені статутними 
правами та 
обов’язками 
організації 

Територія держави та 
сфера її інтересів на 
міжнародній арені  

Джерело: перероблено автором за [23, с. 334]. 
У процесі реалізації реформи децентралізації сформувалася горизонтальна система публічного управління, 

яка враховує інтереси держави, регіонів, районів, громад, галузей, широких верств населення, бізнесу та ґрунтується 
на принципах людиноцентризму, державоздатності, демократії, врядування та децентралізації, які впроваджено в 
міжнародну практику належного врядування. Саме належне врядування і є платформою інклюзивного врядування 
ОТГ та районів. Інклюзивне врядування являє собою доволі розгалужену систему, що складається з об’єкта (суспільні 
процеси, що відбуваються в просторових межах ОТГ та районів), суб’єктів управління (державні та самоврядні 
інституції, бізнесові структури, громадські організації, суверенні особи), об’єктно-суб’єктних відносин, має 
просторовий, суб’єктний, ресурсний, галузевий та функціональний виміри. 

Інклюзивне врядування має здійснюватися, по-перше, з дотриманням таких демократичних засад, як 
відкритість, участь, підзвітність, злагодженість; по-друге, з ефективним використанням наявних ресурсів і досвіду; 
по-третє, із залученням до цього процесу кожного окремого громадянина, що сприятиме зростанню соціальної 
згуртованості суспільства. Ці завдання набувають для України доленосного значення в умовах війни та у повоєнному 
відновленні країни на засадах інклюзивності.  

В процесі реформи децентралізації сформувалося два рівні інклюзивного врядування (табл. 5). 
Таблиця 5. Типологія самоврядного та управлінського впливів на інклюзивний розвиток ОТГ та районів 

На рівні ОТГ На рівні району 
Тип владного 

впливу 
Характеристика 

Тип владного 
впливу 

Характеристика 

Індивідуально-
самоврядний 

Здатність осіб, з числа яких формується 
склад громад, врядовувати власне 
життя на інклюзивних засадах 

Районний 
самоврядно-

представницький 
 

Здатність голів районних рад, їх депутатів 
здійснювати самоврядний вплив на 

формування інклюзивного середовища в 
просторових межах районів 

Громадівсько-
самоврядний 

Здатність голів, старост, рад громад 
здійснювати самоврядний вплив на 
формування в їх просторових межах 

інклюзивного середовища 

Обласний 
самоврядно-

представницький 

Здатність голів обласних рад, їх депутатів 
здійснювати самоврядний вплив на 

формування інклюзивного середовища в 
просторових межах районів 

Районний 
громадівсько-

представницький 

Здатність районних рад, що 
представляють інтереси громад 

здійснювати самоврядний вплив на 
формування інклюзивного середовища 
в просторових межах цих локальних 

спільнот 

Корпоративно-
районний 

Здатність корпоративних структур, що 
функціонують в просторових межах 

районів, здійснювати економічний вплив 
на їх інклюзивний розвиток 

Джерело: перероблено автором за [23, с. 336]. 
Поступова трансформація ОТГ у процесі децентралізації з об’єктів на суб’єктів управління, здатних 

самостійно забезпечувати свою спроможність, змушує органи місцевого самоврядування під час розроблення власних 
стратегій розвитку спиратися на широку партисипацію.  Саме  залучення  до  цього  процесу  представників  бізнесу  і  
громадськості дозволяє не тільки визначати й більш якісно вирішувати найважливіші  для  громади  питання,  а й 
враховувати  при  плануванні  майбутнього  розвитку відповідної громади її унікальність [24, с. 52]. 

Більш того, на переконання А. В. Кожиної, територіальна громада, яка обтяжена певним колом повноважень 
необхідних для вирішення завдань та наділена певним обсягом матеріально-фінансового забезпечення,  виступає 
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об’єктом публічного управління інклюзивним розвитком на місцевому рівні. На рівні територіальної громади 
інклюзивність може розкриватися через певні ознаки соціально-економічного та публічно-політичного змісту. 
Йдеться, по-перше, про підвищений рівень правової свідомості громади, яка прагне через активну реалізацію 
інструментів місцевого розвитку вирішувати найбільш гострі проблеми. Такими інструментами можуть бути як 
безпосередні процедури демократичного характеру (місцевий референдум, місцеві ініціативи, створення 
квартальних, вуличних та інших комітетів, спілок, рад тощо); так і інтенсифікація механізмів громадянського 
контролю. По-друге, мова йде про розширення можливостей для залучення найбільш соціально незахищених верств 
населення до соціально-економічних процесів, зокрема через стимулювання їхньої зайнятості та господарської 
діяльності [1, с. 132‒133]. 

Суб’єктами, які реалізують формування засад інклюзивного місцевого розвитку, є тамтешнє населення; 
суб’єкти, які здійснюють господарську діяльність на місцевому рівні; органи публічної влади [25, с. 49]. 

Класична модель управління передбачає вплив суб’єкта на об’єкт, причому існування останнього має 
задовольняти потребам та інтересам суб’єкта. Натомість, така практика організації публічної влади в сучасних умовах 
не відповідає нагальним потребам соціуму та не вписується в нову парадигму публічного управління. Для 
максимізації корисності від процесу управління, а також для максимально ефективного використання соціально-
економічного потенціалу держави, органи публічної влади повинні отримувати належний зворотний зв’язок, який 
даватиме змогу оперативно коригувати модель управління та забезпечувати необхідну для прийняття важливих 
рішень мобільність. За таких умов цілком логічним видається розширення можливостей для доступу до процесу 
публічного управління якомога більшої кількості суб’єктів, зокрема громадян, суб’єктів господарювання, інститутів 
громадянського суспільства тощо. Вихідним для інклюзивного розвитку є економічна природа відносин між 
державою, яка бере на себе обов’язок забезпечення належних умов життя власних громадян, та громадянами й 
іншими учасниками суспільних відносин, які реалізуючи свої економічні й соціальні права, долучаються до процесів 
економічного зростання [2, с. 25, 26]. 

Представлене розуміння сутності інклюзивності об’єктно-суб’єктних відносин за участю ОТГ та районів 
цілком відповідає науковим поглядам зарубіжних вчених на досліджувану проблему. 

Інклюзивне управління, зазначають ці науковці, виходить за рамки формальних суб'єктів, просуваючи 
соціальну справедливість за допомогою активістів, організацій і соціальних рухів. Ці суб'єкти відіграють 
найважливішу роль у побудові справедливих і рівноправних суспільств, вільних від авторитаризму та 
несправедливості [26; 27]. 

Важливим суб’єктом інклюзивного врядування на рівні громад та районів є соціальне підприємництво, яке 
сприяє створенню середовища, в якому бізнес-ініціативи прагнуть економічної прибутковості та сприяють соціальній 
інтеграції й благополуччю локальних співтовариств.  

Сформульовані наукові положення свідчать про нерозривність і цілісність об’єктно-суб’єктних відносин на 
самоврядному рівні, що є важливим чинником їхньої інклюзивності. 

Висновки та перспективи подальших розвідок 

За результатами дослідження можна зробити висновок, що значне підвищення наукового та практичного 
інтересу до проблематики інклюзивних об’єктно-суб’єктних відносин у просторових межах ОТГ та районів є 
наслідком реформи децентралізації публічної влади та управління, яка сприяла передачі значних повноважень і 
фінансово-економічних ресурсів, а разом із ними – й самостійності в ухваленні рішень з центру на місця. В результаті 
цього ОТГ та райони зросли не тільки кількісно, а й посилили свою управлінську та інклюзивну спроможність.  

Відповідно більш вагомими стали можливості цих адміністративно-територіальних одиниць та соціально-
просторових утворень у формуванні інклюзивного середовища.  

Ці можливості значною мірою залежать від інклюзивності об’єктно-суб’єктних відносин, як складової 
системи інклюзивного врядування ОТГ та районів. 

Специфіка таких відносин полягає в нероздільності та цілісності об’єктно-суб’єктних відносин, які властиві 
системі місцевого самоврядування, у якій поділ на суб’єкти та об’єкти є умовним, оскільки між ними не існує ознаки 
підпорядкованості з огляду на природу самоврядування як такого.  

Доведено, що інклюзивне врядування ґрунтується на належному врядуванні, суб’єктами якого є ОТГ і райони. 
Інклюзивність об’єктно-суб’єктних відносин потребує перетворення особи на громадянина, спроможного 

реалізувати свої природні права як первинного суб’єкта самоврядування. 
Підвищення ролі самоврядних інституцій у формуванні інклюзивного середовища в просторових межах ОТГ 

та районів потребує унормування їхнього статусу як базових і районних одиниць адміністративно-територіального 
устрою України. Саме на цьому має бути зосереджена увага дослідників у подальших наукових розвідках. 
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