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Визначено підходи до тлумачення бюджетної політики держави. Систематизовано підходи до формування бюджетної політики 
держави. Проведено бібліометричний аналіз досліджень із бюджетної політики держави. Розглянуто змістовні характеристики 
бюджетної політики держави. Обумовлено необхідність подальшої структурно-функціональної декомпозиції бюджетної політики 
та уточнення її економічної сутності в умовах турбулентності. Проведено структурно-функціональну декомпозицію бюджетної 
політики держави. Визначено, що бюджетна політика держави має комплексний характер і охоплює взаємопов’язані складові, кожна 
з яких виконує окремі функції в системі державного регулювання економіки.  Систематизовано змістовно-функціональні 
характеристики бюджетної політики держави. Зазначено, що вплив бюджетної політики на макрофінансову стійкість держави має 
комплексний характер і реалізується через систему взаємопов’язаних фінансово-економічних механізмів. Виокремлено ключові 
канали впливу бюджетної політики на макрофінансову стійкість держави. Визначено критерії ефективності бюджетної політики 
для забезпечення макрофінансової стійкості держави. Визначено, що ефективність бюджетної політики доцільно оцінювати не 
лише через параметри бюджетного дефіциту чи рівень державного боргу, а насамперед через її здатність забезпечувати стійкість 
економічної системи до кризових шоків, підтримувати макроекономічну рівновагу та мінімізувати дестабілізаційний вплив 
внутрішніх і зовнішніх ризиків. Визначено, що ключового значення набуває не абсолютний рівень бюджетного дефіциту, а характер 
його впливу на макрофінансову стійкість держави. Зазначено, що бюджетна політика держави суттєво розширює межі свого 
функціонального призначення та перестає обмежуватися виключно забезпеченням формування й використання централізованих 
фінансових ресурсів. Проведено аналіз доходів і видатків Державного бюджету України а також бюджетного дефіциту. Сформовано 
концептуальну модель бюджетної політики держави в умовах турбулентності. Визначено структурно-логічну схему застосування 
концептуальної моделі бюджетної політики держави в умовах турбулентності. 
Ключові слова: бюджет, доходи, видатки, бюджетний дефіцит, бюджетна політика, концептуальна модель, турбулентність, 
держава. 
 
Approaches to interpreting state budget policy are determined. Approaches to the formation of state budget policy are systematized. A bibliometric 
analysis of research on state budget policy is conducted. The substantive characteristics of state budget policy are considered. The need for further 
structural and functional decomposition of budget policy and clarification of its economic essence in conditions of turbulence is determined. A 
structural and functional decomposition of state budget policy is carried out. It is determined that state budget policy is complex and comprises 
interrelated components, each of which performs distinct functions within the system of state regulation of the economy. The substantive and 
functional characteristics of state budget policy are systematized. It is noted that the impact of budget policy on the state's macrofinancial stability 
is complex and operates through interconnected financial and economic mechanisms. The key channels through which budgetary policy influences 
the state's macrofinancial stability are identified. The criteria for the effectiveness of budgetary policy in ensuring the state's macrofinancial 
stability are determined. It is determined that the effectiveness of budgetary policy should be assessed not only by the budget deficit or the level of 
public debt, but primarily by its ability to ensure the stability of the economic system against crisis shocks, maintain macroeconomic equilibrium, 
and minimize the destabilizing impact of internal and external risks. It is determined that the key importance lies not in the absolute level of the 
budget deficit, but in its impact on the state's macrofinancial stability. It is noted that the state's budgetary policy is significantly expanding its 
functional scope and is no longer limited solely to ensuring the formation and use of centralized financial resources. An analysis of the revenues 
and expenditures of the State Budget of Ukraine, as well as the budget deficit, is carried out. A conceptual model of the state's budgetary policy in 
turbulent conditions is formed. A structural and logical scheme for applying the conceptual model of the state's budgetary policy in turbulent 
conditions is determined. 
Keywords: budget, revenues, expenditures, budget deficit, budget policy, conceptual model, turbulence, state. 

Вступ 

Сучасна бюджетна політика держави формується та реалізується в умовах безпрецедентної  
макроекономічної , фіскальної  та безпекової  турбулентності, що зумовлює необхідність переосмислення ї ї  
концептуальних засад, інструментарію и  пріоритетів. Для Украї ни ці перешкоди мають системнии  характер, оскільки 
повномасштабна віи на, тривала фіскальна розбалансованість, залежність від зовнішнього фінансування та зростання 
боргового навантаження радикально трансформували логіку формування и  використання бюджетних ресурсів.  
У таких умовах бюджетна політика перестає бути виключно інструментом макроекономічної  стабілізації  та дедалі 
більше виконує функцію інституціи ного механізму виживання держави, підтримки обороноздатності та соціальної  
стіи кості. Актуальність дослідження посилюється динамікою доходів і видатків державного бюджету Украї ни у 2025 
році. За підсумками десяти місяців 2025 року доходи державного бюджету перевищили планові показники та сягнули 
маи же 3,0 трлн грн, що формально свідчить про високии  рівень фіскальної  мобілізації  [8]. Водночас структура цих 
доходів демонструє критичну залежність від податкових надходжень та зовнішніх ресурсів: понад половину доходів 
забезпечують податки, а близько однієї  восьмої  – кошти від іноземних держав і міжнародних організаціи . Така 
конфігурація доходної  бази підвищує вразливість бюджетної  системи до зовнішніх шоків, змін у міжнародніи  
підтримці та коливань економічної  активності. Ще більш загрозливими є параметри видаткової  частини бюджету.  
У 2025 році видатки державного бюджету перевищили 4,0 трлн грн, з яких понад 55 % спрямовано на оборону та 
маи же 15 % – на забезпечення громадського порядку, безпеки і судової  влади [8]. Таким чином, бюджет Украї ни набув 
яскраво вираженого воєнного характеру, що суттєво обмежує можливості фінансування економічного розвитку, 
людського капіталу та структурної  модернізації . Хронічне перевищення видатків над доходами формує значнии  
бюджетнии  дефіцит, якии  у зведеному бюджеті у 2022–2024 роках досягав двозначних відсотків ВВП, а у 2023 році 
перевищив 20 % ВВП [8]. У цьому контексті особливої  наукової  та практичної  значущості набувають проблеми 
фіскальної  стіи кості та ризики дефолту. Хоча прямии  дефолт у короткостроковіи  перспективі стримується 
масштабною міжнародною фінансовою підтримкою та механізмами 
реструктуризації  боргу, середньо- і довгострокові ризики 
залишаються високими. Збереження значних структурних дефіцитів, 
домінування непродуктивних воєнних видатків і обмежении  
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внутрішніи  інвестиціи нии  потенціал вимагають не ситуативних рішень, а цілісної  концептуальної  моделі бюджетної  
політики, адаптованої  до умов турбулентності. 

Проблематика формування та реалізації  бюджетної  політики в умовах турбулентності активно 
досліджується як у зарубіжніи , так і у вітчизняніи  науковіи  літературі, проте акценти, методологічні підходи та 
глибина аналізу суттєво відрізняються залежно від економічного середовища, характеру шоків та інституціи ного 
контексту. У працях зарубіжних авторів бюджетна політика в умовах шоків здебільшого розглядається крізь призму 
локальних і макроекономічних фіскальних реакціи  на екзогенні потрясіння. Так, у дослідженні Р. Джерча, М. Кана та 
Ґ. Лін [1] на основі емпіричних даних довів, що природні катастрофи (урагани) призводять до стіи ких змін у структурі 
місцевих бюджетів, зокрема до зростання видатків і боргового навантаження, що потребує адаптивних фіскальних 
механізмів. Важливим є висновок авторів про те, що традиціи ні бюджетні правила в умовах шоків втрачають 
ефективність, а бюджетна політика набуває рис реактивності, що безпосередньо корелює з умовами сучасної  воєнної  
економіки. Суттєвии  внесок у дослідження фіскальної  стіи кості зробили В. Шевчук та Р. Копич [2], застосовуючи TVP- 
та VAR/VEC-моделі, довів наявність нестіи кої  динаміки державних фінансів Украї ни ще у довоєннии  період. І хні 
результати засвідчують, що фіскальна нестіи кість має структурнии  характер і загострюється під впливом кризових 
факторів, що формує методологічну основу для аналізу бюджетної  політики в умовах турбулентності. Водночас у 
роботі не розглядається специфіка надзвичаи них (воєнних) шоків, що обмежує можливість прямого 
екстраполювання висновків на сучасні реалії . Комплекснии  підхід до узгодження фіскальної  та монетарної  політики 
запропоновано В. Слєповим та співавторами [3], які обґрунтовують необхідність інтегрованої  моделі державного 
регулювання з метою забезпечення економічного зростання та контрольованої  боргової  динаміки. Попри високу 
теоретичну цінність, запропонована модель орієнтована переважно на відносно стабільні економічні системи та 
недостатньо враховує фактори глибокої  турбулентності, зокрема віи ськові ризики и  екстремальні бюджетні 
дисбаланси. В украї нських дослідженнях основна увага зосереджена на аналізі трансформації  бюджетної  системи в 
умовах віи ни. Водночас більшість зазначених досліджень зосереджується на окремих аспектах бюджетного процесу 
та не формує цілісної  концептуальної  рамки бюджетної  політики в умовах тривалої  турбулентності [4;5;6;7]. 

Узагальнення результатів попередніх досліджень дає підстави зробити висновок про наявність суттєвих 
наукових прогалин. По-перше, відсутня єдина концептуальна модель бюджетної  політики, адаптована до умов 
воєнної  та післявоєнної  турбулентності. По-друге, наявні підходи здебільшого мають описовии  або фрагментарнии  
характер і не враховують взаємозв’язку між фіскальною стіи кістю, безпековими пріоритетами та довгостроковим 
економічним відновленням. По-третє, суперечливими залишаються оцінки ролі зовнішнього фінансування як 
фактора стабілізації  чи потенціи ного джерела фіскальних ризиків. 

Зазначені обставини обґрунтовують доцільність подальших наукових досліджень у напрямі розроблення 
концептуальної  моделі бюджетної  політики держави в умовах турбулентності, що и  визначає логіку та фокус цього 
дослідження. 

Формулювання цілей статті 

Метою дослідження є розгляд змістовних характеристик бюджетної  політики держави, ї ї  ролі у забезпеченні 
макрофінансової  стіи кості, а також обґрунтування концептуальної  моделі такої  політики в умовах турбулентності, 
яка поєднує завдання фіскальної  стіи кості, безпекових пріоритетів та довгострокового відновлення економіки. 

Виклад основного матеріалу дослідження 

Еволюція наукових підходів до трактування бюджетної  політики свідчить про поступове розширення ї ї  
функціонального змісту та посилення ролі держави у регулюванні економічних процесів. Виокремлено відповідні 
підходи: класична економічна школа, кеи нсіанська концепція, теорія суспільних фінансів, монетаристськии  підхід, 
сучаснии  адаптивно-стабілізаціи нии  підхід. Систематизовано наукові та інституціи ні підходи до формування 
бюджетної  політики в умовах нестабільності. 

Результати бібліометричного зрізу підтверджують багатовимірність бюджетної  політики як наукової  
категорії . Водночас результати бібліометричного аналізу демонструють, що сучаснии  науковии  дискурс поступово 
відходить від вузького трактування кризових процесів через категорію «економічної  кризи». У сучасних 
дослідженнях дедалі активніше використовується поняття «турбулентність», яке дозволяє характеризувати не 
окремии  кризовии  епізод, а постіи нии  стан нестіи кості економічного середовища, для якого характерними є висока 
мінливість макроекономічних параметрів, прискорене поширення фінансових ризиків, посилення взаємозалежності 
між секторами економіки, складність прогнозування та ускладнення механізмів державного регулювання. Отже, 
результати бібліометричного аналізу підтверджують, що сучасні наукові підходи дедалі більше орієнтуються на 
дослідження бюджетної  політики саме в умовах економічної  турбулентності, що обумовлює необхідність формування 
адаптивної  моделі бюджетної  політики, здатної  забезпечувати макрофінансову стіи кість держави в умовах 
перманентної  нестабільності та високої  невизначеності економічного розвитку. Окремии  бібліометричнии  зріз 
підтверджує методологічну доцільність розгляду бюджетного дефіциту у подвіи ному вимірі: як потенціи ного 
джерела макрофінансової  нестіи кості та як інструменту стабілізаціи ної  бюджетної  політики. Проведении  
компаративнии  аналіз дозволяє зробити висновок, що сучасне трактування бюджетної  політики виходить далеко за 
межі традиціи ного розуміння бюджету як фінансового плану держави. У сучасних умовах бюджетна політика 
перетворюється на багаторівневии  механізм державного регулювання, що поєднує фіскальні, стабілізаціи ні, 
соціальні, безпекові та адаптивні функції . Це зумовлює необхідність подальшої  структурно-функціональної  
декомпозиції  бюджетної  політики та уточнення ї ї  економічної  сутності в умовах турбулентності. 

З огляду на багатофункціональнии  характер бюджетної  політики та трансформацію ї ї  змісту в умовах 
сучасних економічних перешкод, доцільним є проведення структурно-функціональної  декомпозиції  бюджетної  
політики держави. Такии  підхід дозволяє систематизувати ключові компоненти бюджетної  політики, визначити 
взаємозв’язки між ними та обґрунтувати розширення функціонального навантаження бюджетної  системи в умовах 
турбулентності. 

Бюджетна політика держави має комплекснии  характер та охоплює взаємопов’язані складові (ресурсну, 
соціальну, регуляторну, стабілізаціи ну, безпеково-адаптивну), кожна з яких виконує окремі функції  в системі 
державного регулювання економіки. Проведена структурно-функціональна декомпозиція бюджетної  політики дає 
змогу зробити висновок, що в сучасних умовах бюджетна політика держави виходить далеко за межі традиціи ного 
розуміння як механізму формування та використання бюджетних ресурсів. І ї  економічна сутність проявляється у 
поєднанні фіскальних, регуляторних, соціальних, стабілізаціи них та безпеково-адаптивних функціи , спрямованих на 
забезпечення макрофінансової  стіи кості держави та підтримання економічної  рівноваги в умовах турбулентності. 
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Проведении  аналіз наукових підходів і структурно-функціональних характеристик бюджетної  політики 
свідчить про відсутність єдиного універсального підходу до визначення ї ї  економічної  сутності. Існуючі трактування, 
як правило, концентруються або на фіскальних аспектах бюджетної  політики або на ї ї  регуляторніи  функції , що не 
дозволяє повною мірою врахувати сучасні трансформаціи ні процеси у сфері державних фінансів. Було 
систематизовано змістовно-функціональні характеристики бюджетної  політики держави. Систематизація змістовно-
функціональних характеристик бюджетної  політики дає змогу зробити висновок, що сучасна бюджетна політика має 
багаторівневии  характер і охоплює значно ширшии  спектр функціи , ніж традиціи не управління доходами та 
видатками бюджету. Вплив бюджетної  політики на макрофінансову стіи кість держави має комплекснии  характер і 
реалізується через систему взаємопов’язаних фінансово-економічних механізмів. 

Виокремлено ключові канали впливу бюджетної  політики на макрофінансову стіи кість держави. Визначено 
критерії  ефективності бюджетної  політики для забезпечення макрофінансової  стіи кості держави. Посилення ролі 
бюджетної  політики у забезпеченні макрофінансової  стіи кості держави зумовлює необхідність переосмислення 
традиціи них підходів до оцінювання ефективності бюджетної  політики. Ефективність бюджетної  політики доцільно 
оцінювати не лише через параметри бюджетного дефіциту чи рівень державного боргу, а насамперед через ї ї  
здатність забезпечувати стіи кість економічної  системи до кризових шоків, підтримувати макроекономічну рівновагу 
та мінімізувати дестабілізаціи нии  вплив внутрішніх і зовнішніх ризиків. Ключового значення набуває не абсолютнии  
рівень бюджетного дефіциту, а характер и ого впливу на макрофінансову стіи кість держави. Бюджетна політика 
держави суттєво розширює межі свого функціонального призначення та перестає обмежуватися виключно 
забезпеченням формування и  використання централізованих фінансових ресурсів. 

Динамічнии  аналіз доходів державного бюджету Украї ни у 2008–2025 роках дозволяє зафіксувати 
довгострокові структурні зрушення у моделі наповнення бюджету, які суттєво посилилися в умовах воєнної  та 
макроекономічної  турбулентності (рис. 1).  

 
Рис. 1. Динаміка доходів та видатків державного бюджету України, з 2008 по 2024 рр., млн грн  
Джерело: побудовано на основі даних [8] 
Упродовж зазначеного періоду доходи бюджету зросли з 231,7 млрд грн у 2008 році до понад 3,1 трлн грн у 

2024 році та маи же 3,0 трлн грн за 10 місяців 2025 року, що відображає масштабне номінальне розширення 
бюджетних ресурсів. Разом із зростанням абсолютних обсягів доходів спостерігається зміна ї х відносної  ваги у 
валовому внутрішньому продукті. У 2008–2013 роках доходи державного бюджету коливалися в межах 22–24% ВВП, 
що відповідало відносно стабільніи  фазі фіскального розвитку. У 2014–2019 роках показник доходів у відсотках до 
ВВП зберігався на рівні 22–27%, відображаючи адаптацію бюджетної  системи до макроекономічних і геополітичних 
шоків. 

Починаючи з 2020 року, динаміка доходів зазнала суттєвих змін. У 2020–2021 роках доходи бюджету 
становили 25–26 % ВВП, тоді як у 2022 році ї хня частка різко зросла до 34,4 % ВВП. У 2023–2024 роках доходи бюджету 
досягли 40–41 % ВВП, що є безпрецедентним показником для національної  бюджетної  системи за весь період 
спостереження. Ця динаміка фіксує зміну масштабу бюджетної  системи відносно економіки та формує нові умови для 
реалізації  бюджетної  політики. 

Паралельно зі зростанням доходів у відсотках до ВВП відбувалися зміни у співвідношенні між внутрішніми 
та зовнішніми джерелами наповнення бюджету. Якщо у довоєнні роки основнии  обсяг доходів формувався за рахунок 
внутрішніх податкових надходжень, то у 2022–2025 роках у структурі доходної  бази з’явився стабільнии  компонент 
зовнішніх надходжень у вигляді коштів від іноземних держав і міжнародних організаціи . У 2025 році ї хня питома вага 
перевищила 12 % загальних доходів бюджету, що є якісно новою характеристикою бюджетної  системи. В цілому,  
станом на 1 листопада 2025 року загальнии  обсяг доходів державного бюджету становив 2 973,8 млрд грн, що 
відображає фактичнии  результат функціонування бюджетної  системи за 10 місяців року та слугує основою для 
структурного аналізу джерел наповнення бюджету. 

У структурі доходів (рис. 2) домінують податкові надходження, обсяг яких склав 1 640,4 млрд грн, або 55,16 % 
від загального обсягу доходів.  

Це свідчить про збереження податкової  моделі формування бюджету навіть в умовах воєнної  економіки. 
Водночас частка податкових надходжень є нижчою, ніж у довоєнні періоди, що об’єктивно відображає вплив 
скорочення економічної  активності, втрат виробничого потенціалу та змін у податковіи  базі. 

Ключовим бюджетоутворювальним елементом податкових надходжень у 2025 році залишаються внутрішні 
податки на товари та послуги, які забезпечили 928,9 млрд грн, або 31,24 % усіх доходів бюджету. У ї хньому складі 
провідну роль відіграє податок на додану вартість. ПДВ з імпортних товарів становив 440,6 млрд грн (14,82 % 
загальних доходів), тоді як ПДВ з вітчизняних товарів з урахуванням бюджетного відшкодування становив 255,8 млрд 
грн (8,60 %). Сукупна частка ПДВ у доходах бюджету перевищила 23 %, що підтверджує и ого значення як основного 
стабілізуючого джерела наповнення бюджету в умовах турбулентності. Вагомим компонентом доходної  бази 
залишаються податки на доходи, прибуток та збільшення ринкової  вартості, які у 2025 році забезпечили  
623,0 млрд грн, або 20,95 % загального обсягу доходів. У межах цієї  групи податок на доходи фізичних осіб становив 
398,8 млрд грн (13,41%), а податок на прибуток підприємств – 224,3 млрд грн (7,54 %). Таким чином, оподаткування 
доходів фізичних осіб і фінансових результатів суб’єктів господарювання залишається важливим елементом 
фіскальної  системи, забезпечуючи понад п’яту частину доходів державного бюджету. 
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Рис. 2. Cтруктура доходів Державного бюджету України станом на 01.11.2025, % 

Джерело: побудовано на основі даних [8] 
Неподаткові надходження у 2025 році досягли 932,3 млрд грн, що відповідає 31,35 % загального обсягу 

доходів бюджету. У ї хніи  структурі домінують власні надходження бюджетних установ, обсяг яких склав  
693,4 млрд грн (23,32%). Доходи від власності та підприємницької  діяльності забезпечили 173,0 млрд грн (5,82%), 
тоді як адміністративні збори, платежі та інші неподаткові надходження мали відносно незначну питому вагу. Така 
структура неподаткових доходів відображає специфіку функціонування державного сектору в умовах воєнного стану. 

Окреме місце у формуванні доходної  бази бюджету у 2025 році посідають кошти від іноземних держав і 
міжнародних організаціи , обсяг яких становив 356,9 млрд грн, або 12,00 % загальних доходів. Крім того, офіціи ні 
трансферти забезпечили 43,5 млрд грн (1,46%). Сукупно зовнішні джерела наповнення бюджету сформували понад 
13% доходної  частини, що дозволяє ї х формалізувати як важливии  структурнии  компонент бюджетної  системи в 
період турбулентності. 

Узагальнюючи, доходна база державного бюджету Украї ни у 2025 році характеризується поєднанням 
внутрішніх податкових джерел, значної  частки неподаткових надходжень та істотною роллю зовнішнього 
фінансування. Таке співвідношення внутрішніх і зовнішніх джерел наповнення бюджету відображає фактичну 
конфігурацію бюджетного середовища, без надання оцінок щодо и ого ефективності чи стіи кості. 

Динаміка доходів Державного бюджету Украї ни у 2008–2025 роках характеризується одночасним 
зростанням абсолютних обсягів бюджетних ресурсів, підвищенням частки доходів у ВВП та трансформацією 
структури доходної  бази у напрямі поєднання внутрішніх і зовнішніх джерел фінансування. Зазначені параметри 
формують емпіричне підґрунтя для подальшого аналізу бюджетної  політики в умовах турбулентності. 

Видаткова частина бюджетної  системи Украї на упродовж 2008–2025 років (рис. 1) зазнала суттєвих 
кількісних і структурних змін, що відображають трансформацію функціи  держави та масштабів ї ї  фіскальної  участі в 
економіці. Динаміка видатків у довгостроковому періоді характеризується як зростанням ї х абсолютних обсягів, так і 
зміною співвідношення з валовим внутрішнім продуктом. 

У 2008–2013 роках обсяг видатків державного бюджету коливався в межах 25–28% ВВП, що відповідало 
відносно стабільніи  фазі бюджетного розвитку. У цеи  період видатки зростали переважно номінально, без істотного 
розширення ї хньої  ролі в перерозподілі ВВП. У 2014–2019 роках показник видатків у відсотках до ВВП утримувався на 
рівні 27–29 %, що свідчило про адаптацію бюджетної  системи до макроекономічних і геополітичних шоків. Починаючи 
з 2020 року, динаміка видатків зазнала різких змін. У 2020 році видатки зросли до 30,7% ВВП, у 2021 році – до 27,3% ВВП, 
після чого у 2022 році відбулося безпрецедентне розширення видаткової  частини бюджету до 52,1 % ВВП. У 2023 році 
видатки досягли 61,4 % ВВП, а у 2024 році становили 58,6 % ВВП. Таким чином, у 2022–2024 роках видаткова частина 
бюджету перевищувала половину валового внутрішнього продукту, що є унікальною характеристикою бюджетного 
середовища протягом усього періоду спостереження. В абсолютному вимірі видатки державного бюджету зросли з  
241,5 млрд грн у 2008 році до 4 486,7 млрд грн у 2024 році. Зазначена динаміка відображає не лише інфляціи ні чинники, 
а и  масштабне розширення бюджетних функціи  у період криз і воєнних шоків. У 2025 році видатки державного бюджету 
характеризуються зростаючою динамікою за накопичувальним підсумком. Станом на 01 лютого 2025 року обсяг 
видатків становив 353,8 млрд грн, на 1 квітня — 1,16 трлн грн, на 1 липня – 2,42 трлн грн. За підсумками десяти місяців 
року видатки досягли 4,08 трлн грн, що перевищує плановии  річнии  показник у 3,93 трлн грн. Рівень виконання плану 
видатків склав 103,8 %.  Помісячна динаміка видатків у 2025 році є нерівномірною. Наи більші обсяги приросту 
зафіксовано у травні (430,5 млрд грн), червні (431,9 млрд грн), серпні (460,5 млрд грн) та жовтні (439,7 млрд грн), що 
відображає фактичнии  режим фінансування видатків упродовж року. 

Функціональна структура видатків державного бюджету у 2025 році (рис. 3) характеризується високим 
рівнем концентрації  за окремими напрямами.  

Станом на 01 листопада 2025 року загальнии  обсяг видатків становив 4 079,1 млрд грн.  Наи більшу питому 
вагу у структурі видатків заи мають витрати на оборону, обсяг яких склав 2 266,8 млрд грн, або 55,57 % загального 
обсягу видатків. Другим за значенням напрямом є громадськии  порядок, безпека та судова влада – 607,5 млрд грн 
(14,89 %). Сукупно ці напрями сформували понад 70 % усіх видатків державного бюджету.  Видатки на соціальнии  
захист та соціальне забезпечення становили 345,5 млрд грн (8,47 %), на загальнодержавні функції  – 339,1 млрд грн 
(8,31 %). Частка видатків на охорону здоров’я склала 4,17 %, на освіту — 1,26 %, на економічну діяльність — 2,72 %. 
Інші функціональні напрями мали незначну питому вагу у загальніи  структурі видатків. За економічною 
класифікацією у 2025 році (рисунок 4) домінують поточні видатки, які становили 3 851,5 млрд грн, або 94,42 % від 
загального обсягу видатків. У ї х складі наи більшу частку заи мають витрати на оплату праці та нарахування на 
заробітну плату – 1 278,4 млрд грн (31,34 %) та витрати на використання товарів і послуг – 1 190,9 млрд грн  
(29,20 %).  Видатки на обслуговування боргових зобов’язань склали 281,7 млрд грн (6,91 %), поточні трансферти – 
556,9 млрд грн (13,65 %), соціальне забезпечення – 527,6 млрд грн (12,93 %). Частка інших поточних видатків є 
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мінімальною.  Капітальні видатки у 2025 році становили 227,6 млрд грн, або 5,58 % загального обсягу видатків, з яких 
145,7 млрд грн припадало на придбання основного капіталу, а 81,9 млрд грн – на капітальні трансферти. 

 
Рис. 3. Структура видатків Державного бюджету України станом на 01.11.2025, %, функціональна 

класифікація. Джерело: побудовано на основі даних [8] 

 
Рис. 4. Структура видатків Державного бюджету України станом на 01.11.2025, %, економічна класифікація 

Джерело: побудовано на основі даних [8] 
Видаткова частина Державного бюджету Украї ни у 2008–2025 роках характеризується довгостроковим 

зростанням обсягів, різким розширенням у відсотках до ВВП після 2022 року, а у 2025 році – високим рівнем 
концентрації  за оборонними та безпековими напрямами, домінуванням поточних видатків і обмеженою часткою 
капітальних витрат. Зазначені параметри формують емпіричну основу для подальшого аналізу бюджетного дефіциту 
та концептуального моделювання бюджетної  політики в умовах турбулентності. 

Дефіцит бюджету в системі публічних фінансів Украї ни у 2008–2025 роках є стіи кою та відтворюваною 
характеристикою бюджетного середовища, що відображає хронічну асиметрію між доходами та видатками. Й ого 
динаміка у довгостроковому періоді дозволяє формалізувати трансформацію бюджетної  політики від відносно 
контрольованого дефіциту до масштабного системного дисбалансу в умовах воєнної  та макроекономічної  
турбулентності (рис. 5). 

 
Рис. 5. Динаміка дефіциту України станом на 2008–2024 рр. Джерело: побудовано на основі даних [8] 
У 2008–2013 роках дефіцит державного бюджету мав помірні значення та коливався в межах від −1,3 % до 

−5,9 % ВВП. У цеи  період дефіцит виконував функцію циклічного інструменту бюджетної  політики, не виходячи за 
межі критичних фіскальних порогів. У 2014–2019 роках показник дефіциту залишався від’ємним, однак переважно не 
перевищував − 5 % ВВП, що формалізує фазу відносної  фіскальної  стабілізації  за умов обмежених бюджетних ресурсів. 
Починаючи з 2020 року, динаміка дефіциту бюджету зазнала суттєвих змін. У 2020 році дефіцит зріс до −5,18 % ВВП, 
у 2021 році – до −3,63 % ВВП. Кардинальнии  злам бюджетної  динаміки відбувся у 2022 році, коли дефіцит бюджету 
досяг −17,62 % ВВП. У 2023 році показник дефіциту збільшився до −20,39 % ВВП, що стало максимальним значенням 
за весь період спостереження. У 2024 році дефіцит залишався на надзвичаи но високому рівні — 17,74 % ВВП. В 
абсолютному вимірі дефіцит бюджету зріс з −12,5 млрд грн у 2008 році до понад −1,35 трлн грн у 2024 році. Таким 
чином, дефіцит трансформувався з відносно обмеженого інструмента фіскального регулювання у 
системоутворюючии  елемент бюджетної  політики. У 2025 році дефіцит державного бюджету формується на тлі 
перевищення фактичних видатків над доходами протягом усього звітного періоду. За плановими показниками, 
затвердженими станом на 01 січня 2025 року, дефіцит бюджету визначався на рівні −1 640,6 млрд грн. Фактичні дані 
виконання бюджету за січень–жовтень 2025 року свідчать про накопичення дефіциту в динаміці. Станом на кінець 
січня дефіцит становив −70,2 млрд грн, на кінець березня – −237,0 млрд грн, на кінець червня – −546,0 млрд грн, а на 
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кінець жовтня – −1 098,8 млрд грн. Таким чином, дефіцит бюджету у 2025 році характеризується зростаючим 
накопичувальним характером. Кредитування бюджету у 2025 році має незначні обсяги порівняно з масштабами 
доходів і видатків та не чинить істотного впливу на загальнии  обсяг дефіциту. Основним джерелом и ого формування 
залишається системне перевищення видаткових зобов’язань над доходною базою бюджету. 

Аналіз динаміки дефіциту бюджету дозволяє зафіксувати и ого перехід у статус постіи ного та масштабного 
параметра бюджетної  системи. У 2008–2019 роках дефіцит бюджету мав переважно циклічнии  характер, тоді як у 
2022–2025 роках він набув ознак структурного и  системного явища.  Зростання дефіциту у відсотках до ВВП 
супроводжується одночасним розширенням видаткової  частини бюджету та обмеженими можливостями доходної  
бази забезпечити відповіднии  рівень фінансування. У 2025 році дефіцит бюджету є невід’ємним елементом 
бюджетного середовища, що безпосередньо визначає параметри фіскального балансу в умовах турбулентності. 

Проведении  аналіз динаміки та структури доходів, видатків і дефіциту державного бюджету засвідчив, що 
бюджетна політика функціонує в умовах стіи кої  фіскальної  незбалансованості, за якої  перевищення видатків над 
доходами має системнии  характер, а дефіцит бюджету виступає постіи ним елементом бюджетного середовища. 
Застосування класичних підходів, орієнтованих на досягнення бюджетної  рівноваги, є обмеженим, що зумовлює 
необхідність формалізації  бюджетної  політики як процесу управління дефіцитною бюджетною системою. 

Виникає необхідність формування концептуальної  моделі бюджетної  політики держави в умовах 
турбулентності, яка б дозволяла системно поєднати ї ї  цілі, принципи, функціональні складові, механізми реалізації  та 
інструменти управління бюджетним дефіцитом у єдину адаптивну систему державного фінансового регулювання. 
Така модель повинна враховувати не лише потребу у фінансуванні поточних державних видатків, а и  необхідність 
забезпечення довгострокової  макрофінансової  стіи кості, економічної  резилієнтності та фінансової  безпеки держави 
в умовах перманентної  нестабільності економічного середовища. Операціи на логіка концептуальної  моделі подана в 
таблиці 1. Ключовою особливістю запропонованої  концептуальної  моделі є розгляд бюджетного дефіциту не лише як 
потенціи ного джерела фінансових ризиків, а як керованого інструменту стабілізаціи ної  бюджетної  політики, 
використання якого повинно здіи снюватися з урахуванням боргових, інфляціи них, валютних та соціально-
економічних обмежень. У результаті управління бюджетним дефіцитом інтегрується у загальну систему 
забезпечення макрофінансової  стіи кості держави. Водночас запропонована модель базується на визнанні економічної  
турбулентності як постіи ної  характеристики сучасного середовища функціонування державних фінансів. 

Таблиця 1 відображає бюджетну політику як алгоритм ухвалення рішень, у якому дефіцит розглядається не 
як результат помилки бюджетного планування, а як керовании  параметр, що забезпечує фінансування визначених 
пріоритетів за умов ресурсних обмежень.  

Визначено структурно-логічну схему застосування концептуальної  моделі бюджетної  політики держави в 
умовах турбулентності (бюджетні обмеження – бюджетні пріоритети – допустимии  дефіцит – фінансування дефіциту 
– реалізація та коригування бюджету (зворотнии  зв’язок)). 

Таблиця 1. Концептуальна модель бюджетної політики держави в умовах турбулентності 
Етап бюджетної  політики Формалізовании  зміст Вхідні дані (з Results) Управлінське рішення 
Визначення бюджетних 

обмежень 
Фіксація меж можливого 
бюджетного фінансування 

Доходи бюджету; залежність від 
зовнішніх ресурсів 

Відмова від вимоги бюджетної  
збалансованості 

Формування бюджетних 
пріоритетів 

Встановлення ієрархії  видатків 
Частка оборонних видатків; 

соціальні зобов’язання 
Концентрація ресурсів на 

критичних функціях 
Розрахунок допустимого 

дефіциту 
Інтеграція дефіциту в бюджетну 

політику 
Дефіцит (% ВВП); динаміка 

дефіциту 
Прии няття дефіциту як 
постіи ного параметра 

Вибір джерел покриття 
дефіциту 

Поєднання внутрішніх і зовнішніх 
ресурсів 

Обсяг зовнішнього фінансування; 
боргові зобов’язання 

Узгодження бюджетної  та 
боргової  політики 

Реалізація та 
коригування бюджету 

Оперативне управління бюджетом 
Виконання бюджету; відхилення 

показників 
Перегляд бюджетних параметрів 

протягом року 

Зворотнии  зв’язок Адаптація політики до змін умов Зміна доходів; зростання видатків 
Корекція дефіциту та бюджетних 

пріоритетів 

Узагальнення отриманих результатів дало змогу сформувати концептуальну модель бюджетної  політики 
держави в умовах турбулентності, в якіи  бюджетна політика інтерпретується як процес управління дефіцитною 
бюджетною системою. У межах запропонованого підходу дефіцит розглядається як керовании  параметр бюджетної  
політики, що забезпечує фінансування пріоритетних функціи  держави за умов обмеженої  доходної  бази. 

Запропонована концептуальна модель дозволяє систематизувати структурні компоненти бюджетної  
політики, визначити взаємозв’язок між цілями, принципами, механізмами та інструментами бюджетного 
регулювання, а також обґрунтувати необхідність переходу до адаптивної  моделі управління державними фінансами 
в умовах високої  невизначеності економічного середовища. Практична орієнтованість моделі полягає у можливості ї ї  
використання для формування сучасної  системи бюджетного регулювання Украї ни, здатної  забезпечувати одночасно 
фінансування критично важливих потреб держави, підтримання макрофінансової  стіи кості та створення передумов 
для довгострокового економічного відновлення. 

Висновки та перспективи подальших досліджень 

Виокремлено наукові підходи до трактування бюджетної  політики, а також систематизовано підходи до ї ї  
формування. Результати бібліометричного зрізу підтверджують багатовимірність бюджетної  політики як наукової  
категорії . Результати бібліометричного аналізу підтверджують, що сучасні наукові підходи дедалі більше 
орієнтуються на дослідження бюджетної  політики саме в умовах турбулентності. Окремии  бібліометричнии  зріз 
підтверджує методологічну доцільність розгляду бюджетного дефіциту у подвіи ному вимірі. Сучасне трактування 
бюджетної  політики виходить далеко за межі традиціи ного розуміння бюджету як фінансового плану держави. 
Бюджетна політика перетворюється на багаторівневии  механізм державного регулювання, якии  поєднує фіскальні, 
стабілізаціи ні, соціальні, безпекові та адаптивні функції . Доцільним є проведення структурно-функціональної  
декомпозиції  бюджетної  політики держави. Такии  підхід дозволяє систематизувати ключові компоненти бюджетної  
політики, визначити взаємозв’язки між ними та обґрунтувати розширення функціонального навантаження 
бюджетної  системи в умовах турбулентності. Бюджетна політика держави має комплекснии  характер та охоплює 
взаємопов’язані складові, кожна з яких виконує окремі функції  у системі державного регулювання економіки. 
Проведена структурно-функціональна декомпозиція бюджетної  політики. Було систематизовано змістовно-
функціональні характеристики бюджетної  політики держави. Вплив бюджетної  політики на макрофінансову 
стіи кість держави має комплекснии  характер і реалізується через систему взаємопов’язаних фінансово-економічних 
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механізмів. Виокремлено ключові канали впливу бюджетної  політики на макрофінансову стіи кість держави. 
Визначено критерії  ефективності бюджетної  політики для забезпечення макрофінансової  стіи кості держави. 
Посилення ролі бюджетної  політики у забезпеченні макрофінансової  стіи кості держави зумовлює необхідність 
переосмислення традиціи них підходів до оцінювання ефективності бюджетної  політики. Бюджетна політика держави 
суттєво розширює межі свого функціонального призначення та перестає обмежуватися виключно забезпеченням 
формування и  використання централізованих фінансових ресурсів. 

Проведении  аналіз динаміки та структури доходів, видатків і дефіциту державного бюджету дозволив 
зафіксувати трансформацію бюджетної  політики в умовах турбулентності. Виявлено, що бюджетна система 
функціонує в режимі стіи кої  фіскальної  незбалансованості, за якого дефіцит бюджету має структурнии  характер, а 
видаткова частина формується під впливом безпекових і соціальних пріоритетів. Досягнення формальної  бюджетної  
збалансованості втрачає статус базової  цілі бюджетної  політики. Наведено операціи ну логіку концептуальної  моделі 
бюджетної  політики держави в умовах турбулентності. Визначено структурно-логічну схему застосування 
концептуальної  моделі бюджетної  політики держави в умовах турбулентності. 

Подальші наукові дослідження доцільно спрямувати на кількісну формалізацію окремих елементів 
запропонованої  моделі, а також на ї ї  адаптацію до альтернативних сценарії в макроекономічної  динаміки та процесів 
післякризового і післявоєнного відновлення. 
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