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Стаття присвячена характеристиці інноваційних підходів до розвитку територіальних громад Закарпатської 
області. Обґрунтовано основні ознаки інноваційності в системі розвитку територіальних громад. Визначено та 
охарактеризовано особливості, переваги та виклики реформи децентралізації для громад Закарпатської області. 
Охарактеризовано SMART-підхід до розвитку територіальних громад. Окреслено стратегічні можливості 
розвитку територіальних громад Закарпатської області на підставі гармонійного поєднання природних, 
культурних, економічних і соціальних аспектів, що сприяють сталому і прогресивному розвитку регіону та 
забезпечують кращий стандарт життя для його мешканців. 
Ключові слова: територіальні громади, інноваційні підходи, SMART-підхід, сталий розвиток. 
 
The existing strategic guidelines for development may need to be more practical in the changing socio-economic environment and 
internal challenges. The research is aimed at determining the peculiarities of the development of territorial communities of the 
Transcarpathian region and highlighting innovative approaches that will contribute to sustainable economic growth, increase 
the quality of life of the population, and strengthen the economic security of the region. The purpose of the article is to research 
innovative approaches to the development of territorial communities in Zakarpattia region. The article is devoted to the 
characteristics of innovative approaches to developing territorial communities of the Zakarpattia region. The main signs of 
innovativeness in the system of development of territorial communities are substantiated. The peculiarities, advantages, and 
challenges of decentralization reforms for the communities of the Transcarpathian region are defined and characterized. The 
Smart approach to the development of territorial communities is characterized. The strategic opportunities for developing 
territorial communities of the Transcarpathian region are outlined based on a harmonious combination of natural, cultural, 
economic, and social aspects that contribute to the sustainable and progressive development of the region and ensure a better 
standard of living for its residents. Introducing innovative methods and technologies is a crucial factor in solving the socio-
economic and cultural challenges territorial communities face by analyzing various aspects of innovative development. One of the 
main conclusions is that innovation can become an engine of growth in the region's economy. By implementing modern 
technologies in various fields, such as education, medicine, agriculture, and tourism, territorial communities can improve the 
quality of life of their residents and ensure sustainable economic growth. The need to consider the needs and aspirations of the 
local population in the process of implementing innovations has been determined. Active participation of citizens in the 
development and implementation of innovative projects can ensure their success and acceptance by the community. It has been 
proven that it is essential to emphasize the need to promote interaction between communities and the business environment to 
create favorable conditions for innovation. Partnerships with the private sector can significantly improve resource provision and 
support for innovative initiatives. Reasonably, innovative approaches to developing territorial communities are an essential 
strategy for ensuring the sustainable development of regions. These approaches make it possible to solve existing problems and 
open new opportunities for further growth and prosperity of communities and their residents. 
Keywords: territorial communities, innovative approaches, Smart approach, sustainable development.  

Вступ 

Украї на, подібно багатьом іншим краї нам світу, стикається з викликами та проблемами у 
сфері економічного розвитку та соціальної  стабільності. Однією з важливих складових цього 
процесу є розвиток територіальних громад, якии  визначається багатьма чинниками, включаючи 
економічні, соціальні та політичні аспекти. Зокрема, розгляд та аналіз факторів, що впливають 
на розвиток територіальних громад у контексті подолання загроз економічної  безпеки та 
забезпечення інклюзивного розвитку. 

Проблема полягає в тому, що наявні стратегічні орієнтири розвитку можуть не бути 
ефективними в умовах змінного соціоекономічного середовища та внутрішніх викликів. Таким 
чином, наше дослідження спрямоване на визначення особливостеи  розвитку територіальних 
громад Закарпатської  обл. та висвітлення інноваціи них підходів, які сприятимуть сталому 
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економічному зростанню, підвищенню якості життя населення та зміцненню економічної  
безпеки регіону. 

Питання розвитку територіальних громад досліджували такі вчені: В. Голян, І. Іртищева, 
Л. Левковська, П. Саблук, М. Стегнеи ; а особливості застосування інноваціи них підходів до 
територіального розвитку висвітлені у працях таких науковців: І. Бистрякова, М. Хвесика та ін. 

Задля пошуку нових шляхів реалізації  засад інноваціи ності в системі розвитку 
територіальних громад актуальності набирає обрана тематика  дослідження. 

Формулювання цілей статті 

Метою статті є дослідження інноваціи них підходів до розвитку територіальних громад 
Закарпатської  області. 

Виклад основного матеріалу дослідження 

Інноваціи ність у системі розвитку територіальних громад вказує на впровадження 
новаторських ідеи , технологіи , підходів і методів у вирішенні соціально-економічних проблем і 
поліпшенні життя мешканців. Основні ознаки інноваціи ності в системі розвитку територіальних 
громад охоплюють [1-3]: 

1) технологічні зміни, що передбачають упровадження нових технологіи  у виробництво, 
освіту, медицину та інші сфери, що поліпшують якість послуг і продукції , роблять ї х більш 
доступними та ефективними; 

2) створення нових продуктів і послуг, що пов’язано з розробленням нових продуктів чи 
послуг, які задовольняють потреби споживачів і розвивають нові ринки; 

3) розроблення нових бізнес-моделеи , які дозволяють ефективніше використовувати 
ресурси та створюють нові можливості для розвитку господарства; 

4) залучення та розвиток людських ресурсів, навчання та розвиток кадрів, створення 
умов для креативності та підтримки інноваціи них ідеи  серед мешканців; 

5) поліпшення інфраструктури, що включає в себе розвиток транспортної , комуніка-
ціи ної , енергетичної  та інших видів інфраструктури для підтримки інноваціи них проєктів і 
забезпечення ї хньої  життєздатності; 

6) збільшення конкурентоспроможності, що пояснюється тим фактом, що інновації  
допомагають територіальним громадам змагатися на ринках, залучати інвестиції , талановитих 
фахівців і розвивати себе у конкурентному середовищі; 

7) упровадження управлінських інноваціи , а саме нових методів управління територіаль-
ними ресурсами та послугами, спрямованих на підвищення ефективності та реагування на зміни 
у суспільстві. 

Інноваціи ність у територіальних громадах відіграє визначальну роль у ї хньому розвитку, 
сприяючи створенню стіи кого та конкурентоспроможного соціально-економічного середовища. 

Децентралізація змінила систему управління територіями в Украї ні. Реформа децентра-
лізації  розпочалися 2014 р. та мала на меті поліпшення якості надання послуг громадянам, 
розвиток інфраструктури, залучення інвестиціи  і створення сприятливих умов для економіч-
ного зростання. Однією з визначальних складових децентралізації  став перехід до фінансової  
децентралізації . Раніше значна частина доходів була в управлінні центрального уряду, але зараз 
більшість податків і доходів залишається на місцях. Це дає можливість місцевим громадам 
вирішувати, як витрачати свої  ресурси, адаптувати бюджети до власних потреб і розвивати 
місцеві ініціативи. 

Ще однією важливою частиною реформи стало розширення повноважень місцевих орга-
нів влади. Місцеві ради отримали більше можливостеи  у сфері економічного розвитку, соціаль-
ного захисту, охорони здоров’я, освіти та культури. Це сприяє більш ефективному вирішенню 
питань на місцевому рівні та підвищенню відповідальності перед громадянами. Реформа децен-
тралізації  також передбачила злагоджену роботу місцевих і центральних владних структур. Це 
сприяло ефективнішіи  координації  та співпраці в розв’язанні складних питань, таких як 
інфраструктурнии  розвиток, екологічна безпека та інші важливі аспекти місцевого розвитку. 

У результаті цих реформ громадяни отримали більше можливостеи  для впливу на розви-
ток своєї  місцевості, а місцеві громади стали справжніми центрами розвитку та влади, сприяючи 
сталому економічному зростанню і поліпшенню якості життя у всіи  краї ні. Украї на продовжує 
впроваджувати широкомасштабні реформи децентралізації , спрямовані на зміцнення місцевого 
самоврядування та підвищення рівня влади та відповідальності місцевих громад. 

У Закарпатськіи  області цеи  процес проходив повільніше, ніж в інших регіонах, і більшість 
територіальних громад були створені лише 2020 р. Реформа була складною і викликала 
проблеми через нерівномірнии  розподіл ресурсів і економічних активів. 
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За результатами адміністративно-територіальної  реформи наприкінці 2021 р. на 
Закарпатті було сформовано 6 раи онів і 64 територіальні громади, що охопили 578 сільських 
населених пунктів, 19 селищ міського типу та 11 міст (табл. 1). 

Децентралізація влади та фінан-сів дала територіальним громадам Закар-патської  області 
та всієї  Украї ни більше повноважень і відповідальності в економічному розвитку краї ни. Реформа 
принесла ї м низку переваг, зокрема [5]: 

• територіальні громади отримали більше грошеи  від місцевих податків і зборів, а також 
з Державного бюджету, що дозволило ї м розширити сферу своєї  діяльності та надавати більше 
послуг населенню; 

• територіальні громади стали відповідальнішими за стан свого само-врядування, що 
стимулювало ї х до більш ефективної  роботи та підвищення якості послуг; 

• децентралізація сприяла підвищенню участі громадян у місцевому самоврядуванні, що 
стало можливим завдяки впровадженню інституту старости, місцевих референдумів та інших 
форм безпосередньої  демократії . 

У результаті реформи децентра-
лізації  у територіальних громадах За-
карпатської  області збільшилася кіль-
кість соціальних об’єктів (побудовано 
нові школи, садочки, лікарні та інші 
заклади соціальної  сфери), покращи-
лась якість послуг (громади стали більш 
ефективно використовувати свої  ресур-
си, що призвело до підвищення якості 
послуг), збільшилася кількість робочих 
місць (реформа стимулювала еконо-
мічнии  розвиток громад, що призвело 
до створення нових робочих місць), 
покращилася інфраструктура громад 
(реформа дозволила громадам інвес-

тувати у свою інфраструктуру, що покращило умови життя місцевих жителів), збільшилась 
ефективність управління громадами (децентралізація сприяла підвищенню ефективності 
управління громадами, що призвело до економії  коштів і підвищення якості послуг). 

Звичаи но, реформа децентралізації  не була без викликів. Одним з них було нерівномірне 
розподілення місцевих ресурсів між громадами. Це призвело до того, що деякі громади мали бі-
льше можливостеи  для розвитку, ніж інші. Крім того, реформа потребує подальших динамічних 
змін, зокрема в частині участі залученості громадян до місцевого самоврядування задля підви-
щення ефективності управління громадами на засадах зростання свідомості та відповідальності. 

Легко погодитися з думкою А. Панова, що проблемним питання адміністративно-
територіальної  Закарпатської  області була необхідність узгодження територіальних меж громад 
з мережею транспортних шляхів, що ускладнювалося через значну частину гірських територіи . 
Це викликало необхідність удосконалення питань юрисдикції  та системи відповідальності щодо 
обслуговування громадян [6]. 

Важливим інноваціи ним підходом до розвитку територіальних громад Закарпатської  
області має стати SMART-підхід (інтелектуальнии  підхід), якии  передбачає використання 
інноваціи них технологіи  і даних аналітики для поліпшення якості життя мешканців, оптимізації  
використання ресурсів і забезпечення сталого розвитку (рис. 1). Надважливим завданням 
SMART-підхід є те, що він сприяє сталому розвитку, оскільки допомагає зменшити відходи, 
раціонально використовувати ресурси та створювати інноваціи ні екосистеми. Цеи  підхід сприяє 
ефективному управлінню та покращенню якості життя мешканців територіальних громад, 
роблячи ї х більш стіи кими, конкурентоспроможними та придатними для життя.  

Розвиток територіальних громад у Закарпатськіи  області відіграє важливу роль у 
створенні високоякісного життя для мешканців і підвищенні конкурентоспроможності регіону 
загалом. Однією зі стратегічних можливостеи  розвитку є використання природних ресурсів 
регіону та розвиток таких сфер діяльності, як туризм і сільське господарство для створення 
сталого джерела доходів і підвищення економічної  активності населення.  

Крім того, розвиток освіти та науки може виступати як стратегічна можливість для 
підвищення кваліфікації  населення та забезпечення інноваціи ного росту в регіоні. Створення 
сприятливого середовища для підприємництва та підтримка малих і середніх підприємств 
можуть сприяти створенню нових робочих місць і збільшенню інвестиціи  у регіон. Здоров’я та 
соціальнии  захист є також важливими напрямами розвитку. Забезпечення якісної  медичної  
допомоги, розвиток інфраструктури у сфері охорони здоров’я та соціальної  підтримки можуть 

Таблиця 1. Кількість адміністративно-терито-
ріальних одиниць по районах Закарпатської обл. 
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64 11 19 578 1247 

Берегівськии  Берегове 10 2 3 100 209,2 
Мукачівськии  Мукачево 13 2 4 136 254,6 
Рахівськии  Рахів 4 1 3 25 82,8 
Тячівськии  Тячів 10 1 5 58 185,3 

Ужгородськии  Ужгород 14 3 2 120 255,8 
Хустськии  Хуст 13 2 2 139 269 

Джерело: [4]. 
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поліпшити якість життя мешканців і зробити регіон більш привабливим для нових жителів. 
Культурна спадщина та традиції  Закарпаття можуть бути використані як ресурс для розвитку 
туризму та мистецтва, що сприятиме розкриттю потенціалу регіону як культурного центру.  

 

 
Рис. 1. Основні аспекти SMART-підходу до розвитку територіальних громад 
Стратегічні можливості розвитку територіальних громад Закарпатської  області поля-

гають у гармоніи ному поєднанні природних, культурних, економічних і соціальних аспектів, що 
сприяють сталому і прогресивному розвитку регіону та забезпечують кращии  стандарт життя 
для и ого мешканців. 

Висновки та перспективи подальших розвідок 

Аналізуючи різноманітні аспекти інноваціи ного розвитку, можна зробити висновок, що 
впровадження новаторських методів і технологіи  є важливим фактором у вирішенні соціально-
економічних і культурних викликів, з якими стикаються територіальні громади. Один з 
головних висновків полягає в тому, що інновації  можуть стати двигуном зростання в економіці 
регіону. Шляхом впровадження сучасних технологіи  у різні сфери, такі як освіта, медицина, 
сільське господарство і туризм, територіальні громади можуть покращити якість життя свої х 
мешканців і забезпечити стале економічне зростання. 

Щоб впоратися з викликами, які виникли впродовж періоду реформування, краї ни-до-
нори допомагають місцевіи  владі пришвидшити налагодження процесів перебудови вряду-
вання, інфраструктурного, інформаціи ного, екологічного розвитку на нові формати локально із 
застосуванням інноваціи них підходів, опираючись на практики європеи ських краї н [10]. 

Нa сьогодні інcтpyмeнти кластероутворення є дiєвим зacoбoм зa6eзпeчeнняя cтaлoгo 
poзвиткy тepитopiи , бiльш paцioнaльнoгo викopиcтaння нaявниx pecypciв гpoмaди, cтвopeння 
cпpиятливoгo бiзнec-cepeдoвищa, пiдвищeння piвня тa якocтi життя нaceлeння громади. Зa 
yмoви aктивнoгo викopиcтaння тepитopiaльними гpoмaдaми інcтpyмeнтiв клacтepизaцiї  
мoжливo зaбeзпeчити cyттєвии  пoзитивнии  eфeкт вiд poзвиткy iннoвaцiи нo-iнтeгpoваниx 
cтpyктyp для ocнoвниx cтeи кxoлдepiв: дepжaви, тepитopiaльниx гpoмaд, бiзнec-cтpyктyp, 
iнвecтopiв, ocвiтнix i нayкoвиx установ [11].  

Як свідчить світова практика, без належного врахування значення в сучасному світі знань 
та освіти неможливе ні підвищення продуктивності праці, ні активне впровадження новітніх 
технологіи  в усі сфери виробництва, а також зростання ефективності використання ресурсів 
об’єднаних територіальних громад, що є важливою передумовою сталого соціально-
економічного розвитку на інноваціи ніи  основі. Цьому має сприяти насамперед реалізація 
нормативних актів об’єднаних територіальних громад, проєктів з розроблення положення про 
управління освітою, що передбачало б: організацію та ухвалення необхідних управлінських 
рішень; досягнення оптимального кадрового забезпечення; забезпечення своєчасної  атестації  
педагогічних працівників; здіи снення регулярного контролю якості знань; досягнення 
соціального захисту та охорони здоров’я працівників освітньої  сфери; поліпшення постіи ного 
матеріально-технічного забезпечення закладів освіти; приведення фінансового забезпечення 
освітньої  галузі у відповідність до реальних потреб; налагодження постіи них зв’язків 
працівників освітньої  сфери з громадськістю тощо [12]. 

Також важливо враховувати потреби та аспірації  місцевого населення у процесі впровад-
ження інноваціи . Активна участь громадян у розробленні та реалізації  інноваціи них проєктів 
може забезпечити ї хню успішність і прии няття громадою. Додатково важливо наголосити на 

Участь громади. Сучасні технології  дозволяють залучати мешканців до управління громадою. Це може 
бути здіи снено через мобільні додатки, віртуальні платформи для обговорення рішень та інші засоби. 

Сучасні технології. Використання новітніх технологіи  у сферах як зв’язку (швидкии  та надіи нии  
інтернет), так і в енергетиці, транспорті, охороні здоров’я та освіті. Це може включати в себе 
використання сенсорів, Інтернету речеи  (IoT), штучного інтелекту (AI) та інші сучасні засоби. 

Управління ресурсами. SMART-підхід допомагає оптимізувати використання ресурсів, таких як 
енергія та вода. Це може бути досягнуто завдяки впровадженню систем енергоефективності, 

моніторингу витрат і використанню відновлюваних джерел енергії . 

Дані та аналітика. Збір та аналіз даних є визначальним елементом SMART-підходу. Інформація про 
трафік, енергоспоживання, демографічні дані та інші параметри можуть використовуватися для 

прии няття ефективних управлінських рішень. 

Забезпечення безпеки. SMART-підхід передбачає використання систем моніторингу та 
відслідковування для гарантування безпеки мешканців. Це може включати в себе 

відеоспостереження, системи попередження про надзвичаи ні ситуації  та інші технології . 

Сталість та інновації. SMART-підхід сприяє сталому розвитку, оскільки допомагає зменшити 
відходи, раціонально використовувати ресурси та створювати інноваціи ні екосистеми. 
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необхідності сприяння взаємодії  між громадами та бізнес-середовищем для створення 
сприятливих умов для інноваціи . Партнерства з приватним сектором можуть значно поліпшити 
ресурсне забезпечення та підтримку новаторських ініціатив. 

У підсумку, інноваціи ні підходи до розвитку територіальних громад є важливою 
стратегією для забезпечення сталого розвитку регіонів. Ці підходи дозволяють вирішувати 
наявні проблеми та відкривають нові можливості для подальшого зростання та процвітання 
громад і ї хніх мешканців. 
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