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У статті проаналізовано основні проблеми щодо встановлення прибережних захисних смуг у межах населених 
пунктів. Зокрема, було виділено групи проблем за спільними ознаками та причинами їх виникнення, спричинені 
застарілістю або відсутністю містобудівної та землевпорядної документації; проблеми, пов'язані з прилеглими 
до прибережних захисних смуг земельними ділянками; проблеми, пов'язані з перешкоджанням доступу до водних 
об’єктів громадян та ті, що пов’язані з недостатнім контролем за станом русл річок. Встановлено, що 
найпоширенішою проблемою є відсутність актуальних містобудівної та землевпорядної документації, таких як 
генеральний план і проєкт землеустрою для встановлення (зміни) меж, включаючи населені пункти, проєкт 
землеустрою, який визначає території природно-заповідного фонду, інших зон природоохоронного, оздоровчого, 
рекреаційного, історико-культурного, лісогосподарського призначення, а також земель водного фонду і 
водоохоронних зон (більшість цих документів 80-90 років минулого століття). Недостатня кількість 
документації також призводить до втрати природних русл водних об’єктів у деяких місцях як на території 
територіальних громад, що ускладнює встановлення прибережних захисних смуг. Згідно з чинним сучасним 
законодавством, власники земельних ділянок не мають права володіти цими земельними ділянками. Крім того, 
значущою проблемою є обмеження доступу громадян до водних об’єктів у населених пунктах. Також у статті 
проаналізовано базові документи й нормативно-методичні матеріали щодо встановлення прибережних захисних 
смуг. Наголошено на тому, що такі заходи, як оновлення містобудівної̈ ̈документації̈,̈ зокрема розробка комплексних 
планів просторового розвитку територій територіальних громад, проведення інвентаризації земель у межах 
водних об’єктів та розробка проєктів встановлення водоохоронних зон та прибережних захисних смуг сприятиме 
вирішенню цих проблем та забезпечить належний порядок використання водних об’єктів. 
Ключові слова: прибережні захисні смуги, водоохоронні зони, містобудівна документація, нормативно-правове 
забезпечення, територіальні громади. 
 
The article analyzes the main problems related to establishing coastal protection strips within the boundaries of settlements. 
Groups of problems were identified based on standard features and reasons for their occurrence: problems caused by the 
obsolescence or lack of urban planning and land management documentation; problems related to land plots adjacent to 
coastal protective strips; problems associated with obstructing citizens' access to water bodies and those associated with 
insufficient control over the condition of riverbeds. It has been established that the most common problem is the lack of up-to-
date urban planning and land management documentation, such as a master plan and a land management project for 
establishing (changing) boundaries, including settlements, a land management project that defines the territories of the 
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nature reserve fund, other areas of nature protection, health, recreation, historical and cultural, forestry purposes, as well as 
water fund lands and water protection zones (most of these documents are from the 80-90s of the last century). Insufficient 
documentation also leads to the loss of natural channels of water bodies in some places, such as on the territory of territorial 
communities, making it challenging to establish coastal protection strips. According to the current legislation, the owners of 
land plots do not have the right to own these land plots. In addition, a significant problem is restricting citizens' access to water 
bodies in settlements. The article also analyzes essential documents and regulatory and methodological materials regarding 
establishing coastal protection strips. It was emphasized that measures such as the updating of urban planning 
documentation, in particular the development of comprehensive plans for the spatial development of the territories of 
territorial communities, conducting an inventory of land within the boundaries of water bodies, and the development of 
projects for the establishment of water protection zones and coastal protection strips will contribute to the solution of these 
problems and ensure the proper order of using water objects. 
Keywords: coastal protection strips, water protection zones, urban planning documentation, regulatory and legal support, 
territorial communities. 

Вступ 

Водні ресурси є невід'ємною частиною життя і розвитку суспільства. І х важливість 
полягає в багатьох аспектах, окрім забезпечення населення питною водою, що є однією з 
основних людських потреб: вода також використовується в промисловому виробництві – без 
надіи ного доступу до водних ресурсів багато галузеи  промисловості, включаючи енергетику, 
сільське господарство, і виробництво, були б обмежені у своєму розвитку. Крім цього, водні 
екосистеми є важливими для біорізноманіття і підтримують екологічнии  баланс. Річки и  інші 
водні об’єкти надають життєво важливе середовище для численних видів рослин і тварин. 
З огляду на ці аспекти можна визнати, що водні ресурси відіграють вирішальну роль у розвитку 
національного господарства та в забезпеченні життєвих потреб населення. Збереження та 
раціональне використання цих ресурсів стає необхідністю для сталого розвитку суспільства і 
збереження природного середовища. Та, на жаль, водні об’єкти часто стикаються із цілим рядом 
проблем на кшталт забруднення, зневоднення тощо, які законодавство пропонує вирішувати 
шляхом встановлення навколо таких об’єктів водоохоронних зон та прибережних захисних смуг. 
Проте при реалізації  зазначених заходів виникають певні труднощі, пов’язані з юридичними та 
землевпорядними аспектами. 

Дослідженням окремих аспектів встановлення прибережних захисних смуг присвячують 
свої  наукові праці низка вчених. Так, Перегуда Є.В., Мамонтов І.О. вивчають питання правових 
проблем використання прибережних захисних смуг. Зокрема, вони наголошують на необхідно-
сті встановлення кримінальної  відповідальності за винесення завідомо неправомірних рішень 
щодо відчуження земельних ділянок у прибережних захисних смугах [10]. Голян В.А. Сакаль О.В., 
Каленська О.В. піднімають питання щодо особливостеи  процесу децентралізації  в системі 
управління природними ресурсами та природокористуванням. Згідно з ї хнім дослідженням 
проблема децентралізації  управління природними ресурсами та природокористуванням в 
Украї ні полягає також и  у формуванні джерел фінансового забезпечення місцевих терито-
ріальних громад [9]. Пересоляк В.Ю., Малахова С. розглядають особливості та порядок встано-
влення прибережних захисних смуг малих річок та струмків у населених пунктах на основі 
містобудівної  документації  [11]. Третяк В.М., досліджуючи еволюцію методології  формування 
землекористування водоохоронних зон і прибережних смуг, зазначає, що взаємозв’язок рівня 
управління з масштабом і пріоритетністю проблеми є методологічною основою для побудови 
вертикальної  структури комплексного формування и  управління землекористуванням 
водоохоронних зон та прибережних смуг [12]. 

Проте в ціи  галузі постіи но прии маються зміни та поправки, зокрема заходи, що слідують 
в контексті реформи децентралізації , новому адміністративно-територіальному устрою, змін в 
галузі містобудування та ін., потребують подальших досліджень. 

Формулювання цілей статті  

Основною метою цього дослідження є аналіз основних проблем щодо встановлення 
прибережних захисних смуг у межах населених пунктів. 

Виклад основного матеріалу дослідження 

Згідно зі ст. 60 Земельного кодексу Украї ни [2], ст. 88 Водного кодексу Украї ни [1] для 
захисту поверхневих водних об'єктів від забруднення, збереження ї х водності, в межах 
водоохоронних зон встановлюються прибережні захисні смуги вздовж річок, морів, озер, 
водосховищ та ін. водои м. Ці смуги можуть знаходитися на земельних ділянках різних категоріи  
(за винятком земель морського транспорту). Землі в межах таких захисних смуг можуть 
перебувати в державніи  або комунальніи  власності і можуть використовуватися лише в цілях, 
визначених відповідно до Земельного кодексу Украї ни [2] та Водного кодексу Украї ни [1]. 
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У населених пунктах ширина прибережних захисних смуг встановлюється проєктами 
землеустрою щодо організації  і встановлення меж територіи  природно-заповідного фонду та 
іншого природоохоронного призначення, оздоровчого, рекреаціи ного, історико-культурного, 
лісогосподарського призначення, земель водного фонду та водоохоронних зон, обмежень у 
використанні земель та ї х режимоутворюючих об’єктів або законодавством Украї ни та 
відображається на комплексному плані просторового розвитку території  територіальної  
громади та генеральному плані самого населеного пункту. Якщо такі документи відсутні або не 
визначають межі смуг, то ї х ширина встановлюється на відстані 100 метрів від урізу води морів, 
морських заток, лиманів і відповідно до інших параметрів для інших водних об'єктів. Межі 
прибережних захисних смуг визначаються в землевпорядніи  та містобудівніи  документації , а 
також позначаються на місці за допомогою інформаціи них та межових знаків. Ці дані внесені до 
Державного земельного кадастру як обмеження у використанні земель [2]. 

Виконавчі комітети сільських, селищних, міських рад і територіальних громад 
зобов'язані повідомляти населення та всі зацікавлені організації  про рішення, які стосуються 
меж водоохоронних зон і прибережних захисних смуг, а також про водоохороннии  режим, що діє 
на цих територіях. Контроль за створенням водоохоронних зон і прибережних захисних смуг, а 
також за дотриманням режиму використання цих територіи  здіи снюється виконавчими 
комітетами сільських, селищних і міських рад, а також центральним органом виконавчої  влади, 
якии  відповідає за державнии  нагляд (контроль) у сфері охорони навколишнього середовища та 
раціонального використання, відтворення та охорони природних ресурсів [1]. 

Межі водоохоронних зон встановлюється на основі проєкту землеустрою, якии  визначає 
території  природно-заповідного фонду, інших зон природоохоронного, оздоровчого, рекреа-
ціи ного, історико-культурного, лісогосподарського призначення, а також земель водного фонду 
та водоохоронних зон. Ці межі встановлюються за винятком випадків, коли ї х визначення 
врегульовано Законом Украї ни «Про регулювання містобудівної  діяльності» [8], комплексним 
планом розвитку території  громади або генеральним планом населеного пункту. В останніх 
випадках процедура визначення меж регулюється Земельним кодексом Украї ни [2] та законами 
«Про землеустріи » [6] і «Про регулювання містобудівної  діяльності» [8]. Назва, склад і зміст 
проєкту землеустрою визначаються замовником з урахуванням особливостеи  території , на якіи  
проводиться землеустріи . 

Згідно зі ст. 9 Водного кодексу Украї ни [1] встановлення та винесення прибережних 
захисних смуг в натуру покладено на раи онні ради. 

Усі питання, пов'язані з прибережними смугами, включаючи ї х розміри для різних 
категоріи  річок і власність на земельні ділянки, визначені в ст. 88 Водного кодексу Украї ни [1]. 
Ці смуги відведені для захисту водних об'єктів від забруднення та засмічення, для збереження ї х 
водності вздовж річок та інших водои м, що знаходяться в межах водоохоронних зон, а також для 
унеможливлення випадків самозахоплення земельних ділянок. Важливо зазначити, що 
прибережні захисні смуги встановлені на ділянках всіх категоріи  земель у цьому випадку. 
Починаючи з 24 липня 2021 року була скасована заборона щодо встановлення меж водоохо-
ронних зон в лісах, які виконують важливу водоохоронну роль [3]. 

Ураховуючи тои  факт, що інформація про межі водоохоронних зон і прибережних захис-
них смуг є частиною Державного земельного кадастру і фіксується як обмеження у використанні 
земель, організація територіи  прибережних захисних смуг також враховує вимоги Закону 
Украї ни «Про державнии  земельнии  кадастр» [5]. Згідно з цим законом інформація про обмежен-
ня у використанні земель додається до Державного земельного кадастру на основі різних 
документів, таких як схеми землеустрою та техніко-економічні обґрунтування використання і 
охорони земель, проєкти землеустрою щодо організації  і встановлення меж територіи  земель 
водного фонду і водоохоронних зон, обмежень у використанні земель і ї х режимоутворюючих 
об’єктів, проєкти землеустрою щодо еколого-економічного обґрунтування сівозміни і 
впорядкування угідь, проєкти землеустрою щодо відведення ділянок, технічна документація з 
землеустрою для встановлення меж ділянки в натурі, робочі проєкти землеустрою, технічна 
документація з землеустрою для інвентаризації  земель, технічна документація з землеустрою 
для резервування цінних для заповідності територіи  і об'єктів, проєкти створення територіи  і 
об'єктів заповідного фонду та іншої  документації  з землеустрою [6]. 

У сучасних умовах в Украї ні спостерігається ряд проблем, пов'язаних зі встановленням 
водоохоронних зон і прибережних захисних смуг. Ці проблеми постали через відсутність 
необхідної  землевпорядної  документації . Річки є основними джерелами питної  води, проте з 
розвитком технологіи  та збільшенням впливу людини на навколишнє середовище зросла 
загроза забруднення річок шкідливими речовинами, ї х засмічення и  ерозії  берегів. 
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У цих умовах стає актуальним встановлення прибережних захисних смуг, ї х винесення в 
натуру (на місцевість) і дотримання відповідних норм щодо діяльності в цих зонах.  

Окрім того, багато земельних ділянок, які прилягають до річок, не мають відповідних 
юридичних документів, що ускладнює можливість надати ї х власникам правовии  статус для 
встановлення необхідних обмежень, таких як прибережні захисні смуги. Також в останні роки 
спостерігається зростання розмірів багатьох населених пунктів, особливо навколо міст і 
рекреаціи них зон, що також ускладнює процес оформлення необхідної  документації  для 
визначення прибережних захисних смуг. 

Отже, для запобігання негативного впливу на екологічну ситуацію та створення 
сприятливого режиму для річок, потічків, струмків, ставків, озер, водосховищ, уникнення ї х 
забруднення, засмічення та інших негативних процесів, важливо встановити прибережні захисні 
смуги вздовж них. Це допоможе забезпечити нормальнии  режим для цих водних об'єктів.  

Перелік базових документів і нормативно-методичних матеріалів щодо встановлення 
прибережних захисних смуг включає (рис. 1): 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1. Базові документи і нормативно-методичні матеріали щодо встановлення 
прибережних захисних смуг 

Ці документи визначають цілі встановлення прибережних захисних смуг, розміри таких 
зон, правила ї х використання та органи, які мають право розпоряджатися цими зонами. 

При розгляді питання встановлення прибережних захисних смуг в населених пунктах 
було виявлено проблеми, пов'язані з формуванням та використанням прибережних захисних 
смуг в межах населених пунктів. Ці проблеми умовно можна розділити на групи за спільними 
ознаками та причинами ї х виникнення (рис. 2). Важливо зауважити, що деякі з цих проблем 
можуть бути результатом інших, тому вирішення вимагає комплексного підходу. 

У населених пунктах великою проблемою є відсутність актуальної  містобудівної  та 
землевпорядної  документації , такої  як генеральнии  план і проєкт землеустрою для встанов-
лення (зміни) меж, включаючи населені пункти, проєкт землеустрою, якии  визначає території  
природно-заповідного фонду, інших зон природоохоронного, оздоровчого, рекреаціи ного, істо-
рико-культурного, лісогосподарського призначення, а також земель водного фонду і водоохо-
ронних зон. Більшість цих документів датуються 80-90 роками минулого століття і складаються, 
в основному, з графічних матеріалів. 

Брак документації  також призвів до того, що у деяких місцях природне русло водних 
об’єктів було втрачено, як на території  територіальних громад, так і в населених пунктах, що 
ускладнює встановлення прибережних захисних смуг. Власники земельних ділянок згідно з 
чинним сучасним законодавством не мають права володіти цими земельними ділянками. У 
таких випадках потрібно розробляти окремі проєкти відведення, або одночасно з встано-
вленням прибережних захисних смуг розробляти містобудівну документацію, що є досить 
витратною і ресурсомісткою процедурою. Більшість місцевих громад зазвичаи  не мають 
достатніх фінансових ресурсів для проведення таких робіт.  

Також вагомою проблемою є перешкоджання доступу до водних об’єктів громадянами в 
населених пунктах. Проте 21 лютого 2020 р. вступив у дію Закон Украї ни «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів Украї ни щодо забезпечення безперешкодного доступу громадян до 
узбережжя водних об’єктів для загального водокористування», якии  був прии нятии  з метою 
створення належних цивілізованих умов для здіи снення громадянами загального 
водокористування, усунення зловживань правом користування прибережними захисними 
смугами та пляжними зонами з боку юридичних та фізичних осіб, яким надано це право [4]. 

Зокрема, зміни до Водного кодексу Украї ни [1] передбачають доповнення ст. 47 
положенням, що забороняє обмеження загального водокористування у зв’язку з наданням 
прибережних захисних смуг (пляжних зон) в користування юридичним або фізичним особам. 

До статті 88 Водного кодексу Украї ни [1] та статті 60 Земельного кодексу Украї ни [2] 
внесено положення щодо гарантування громадянам безперешкодного і безоплатного доступу 

Воднии  кодекс Украї ни Земельнии  кодекс Украї ни 

Постанова КМУ «Про 
порядок користування 
землями водного фонду»  

Постанова КМУ «Про 
визначення розмірів і меж 
водоохоронних зон та 

режиму ї х використання»  

Закон Украї ни «Про Землеустріи » 

Закон Украї ни «Про державнии  земельнии  
кадастр» 

Базові документи і нормативно-методичні матеріали щодо встановлення прибережних захисних смуг 

Закон Украї ни «Про регулювання містобудівної  
діяльності» 
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до узбережжя морів, морських заток, лиманів та островів у внутрішніх морських водах у межах 
пляжних зон, а також до узбережжя річок, водои м та островів для загального водокористування 
(крім земель та зон, визначених законодавством). Також цеи  закон визначає, що перешкоджання 
такому доступу є підставою для припинення права користування землями прибережних 
захисних смуг, якщо таке право надане юридичним або фізичним особам.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Рис. 2. Проблеми, пов'язані з формуванням та використанням прибережних 
захисних смуг в межах населених пунктів 

Розробка містобудівної  та землевпорядної  документації  сприятиме систематизації  
наявної  забудови і розміщення земельних ділянок, а також надасть змогу коректно планувати 
маи бутні обставини. З наявністю нової  документації  громадяни зможуть легалізувати свої  
земельні ділянки, а інвентаризація допоможе впорядкувати земельні угіддя, що виникли 
внаслідок зміни русла річки або з інших причин, і використовувати ї х належним чином. 

Висновки та перспективи подальших розвідок 

Аналіз показав, що до основних проблем щодо встановлення прибережних захисних смуг 
у межах населених пунктів відносяться: проблеми, спричинені застарілістю або відсутністю 
містобудівної  та землевпорядної  документації ; проблеми, пов'язані з прилеглими до 
прибережних захисних смуг земельними ділянками; проблеми, пов'язані з перешкоджанням 
доступу до водних об’єктів громадян та з недостатнім контролем за станом русл річок. Проте 
такі заходи як оновлення містобудівної  документації , зокрема розробка комплексних планів 
просторового розвитку територіи  територіальних громад, проведення інвентаризації  земель у 
межах водних об’єктів та розробка проєктів встановлення водоохоронних зон та прибережних 
захисних смуг сприятиме вирішенню цих проблем та забезпечить належнии  порядок 
використання водних об’єктів. Перспектива подальших досліджень полягає у вивченні та оцінці 
реалізованих заходів щодо встановлення водоохоронних зон, зокрема прибережних захисних 
смуг на території  територіальних громад Украї ни. 

Проблеми, пов'язані з прилеглими до прибережних захисних смуг земельними ділянками 

Проблеми, пов'язані з недостатнім 
контролем за станом русел річок 

Проблеми, пов'язані з 
перешкоджанням доступу до водних 

об’єктів громадянами 

Багато земельних ділянок були надані в 
користування без врахування 

необхідності прибережної  захисної  смуги, 
оскільки на тои  момент такі смуги не 
планувалися для встановлення. Це 
призвело до ситуації , де прибережна 
захисна смуга зменшилася до 3-5 м, 

замість обов'язкових мінімальних 25 м 
згідно з чинним законодавством. Таким 
чином, ця практика суперечить діючим 

законам і є порушенням. 

Акти на право власності або користування на земельні ділянки не 
пов'язані з загальноукраї нською геодезичною мережею, а лише з 
локальними мережами. Тобто координати часто не відповідають 
реальному стану речеи  і не можуть бути використані як опорні 

пункти для тахеометричної  зи омки. Площі земельних ділянок також 
часто не відображають діи сність, і у випадках, коли земельні ділянки 

призначені для с.-г. використання, фізичні розміри можуть бути 
замінені гектарами. В чинному земельному законодавстві немає 
чітких вказівок щодо скасування таких актів, і єдиним можливим 
шляхом вирішення цієї  проблеми є подання судового позову, що 

зазвичаи  заи має значну кількість часу і вимагає додаткових витрат. 

Часто при встановленні прибережних захисних смуг або під час 
проведення топографо-геодезичних робіт, споруди або 

сільськогосподарські угіддя громадян (землевласників) розміщені 
на відстані менше 25 м від водного дзеркала водних об’єктів або 
взагалі входять до ї х складу, як уже зазначено вище. Ця проблема 

також пов'язана з відсутністю актуальної  містобудівної  
документації , яка могла б регулювати ці питання і запобігти 

порушенням. 

Брак містобудівної  та землевпорядної  
документації  також призвів до того, що у 
деяких місцях природне русло річки було 
втрачено як на території  територіальних 
громад, так і в населених пунктах, що 
ускладнює встановлення прибережних 
захисних смуг. Земельні власники згідно 
з чинним законодавством не мають права 
володіти цими земельними ділянками. 

Проблеми, спричинені застарілістю або відсутністю 
містобудівної та землевпорядної документації 

Річки, часто влітку пересихають або навпаки, весною швидко 
затоплюються, створюючи мережу малих потоків, кількість яких 
досить велика. Ця ситуація ускладнює встановлення прибережних 

захисних смуг відповідно до чинного законодавства, оскільки 
територія може перетворитися на єдину неперервну прибережну 
захисну смугу. Проблема також посилюється відсутністю належної  
землевпорядної  документації , в якіи  чітко визначені координати 

поворотних точок меж водних об’єктів.  

З 21 лютого 2020 р.  вступив у дію Закон Украї ни «Про внесення змін до деяких законодавчих актів Украї ни щодо 
забезпечення безперешкодного доступу громадян до узбережжя водних об’єктів для загального 

водокористування», прии нятии  з метою створення належних цивілізованих умов для здіи снення громадянами 
загального водокористування, усунення зловживань правом користування прибережними захисними смугами та 

пляжними зонами з боку юридичних та фізичних осіб, яким надано це право. 
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