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У статті досліджено концептуальні засади формування фінансово-організаційного механізму транскордонної 
співпраці в умовах реалізації європейської інтеграційної політики України. Обґрунтовано, що транскордонна 
співпраця (ТКС) є стратегічним інструментом не лише регіонального розвитку прикордонних територій, але й 
інституційної конвергенції України з Європейським Союзом. У межах запропонованої моделі механізм ТКС розглянуто 
як цілісну багатокомпонентну систему, яка інтегрує фінансові ресурси, управлінські інституції, нормативно-правові 
норми, координаційні платформи та інструменти моніторингу. Розкрито сутність фінансового компонента як 
вагомого елементу ресурсного забезпечення транскордонної взаємодії, що охоплює бюджетне фінансування, 
міжнародну технічну допомогу, субвенції, державно-приватне партнерство, а також інноваційні джерела — 
соціальні інвестиції та краудфандинг. Організаційний вимір механізму проаналізовано через модульну структуру, що 
охоплює інституційний, фінансовий, координаційний, моніторингово-оцінювальний і нормативно-правовий 
компоненти. Теоретико-методологічною основою дослідження є системний, міждисциплінарний і стратегічний 
підходи, які дозволяють забезпечити гнучкість і адаптивність механізму в умовах динамічного зовнішнього 
середовища. Особливу увагу приділено проблемам інтеграції прикордонних регіонів у спільний європейський простір, 
формуванню синергії між різнорівневими акторами, підвищенню ефективності управлінських рішень та 
забезпеченню сталості транскордонних ініціатив. Запропоновано концептуальну модель фінансово-організаційного 
забезпечення ТКС як основу для вдосконалення державної регіональної політики та інституційної підтримки 
прикордонних територій України в умовах євроінтеграції. Сформульовані в роботі підходи можуть бути використані 
для розроблення стратегій розвитку прикордонних регіонів, що орієнтуються на поглиблення інтеграційних процесів 
і нарощування соціально-економічного потенціалу територій. Отримані результати становлять науково-
практичну цінність для органів публічного управління, регіональних агентств розвитку, а також для учасників 
міжнародного транскордонного партнерства. 
Ключові слова: транскордонний ринок, євроінтеграція, транскордонне співробітництво, механізми, фінансування, 
конкурентоспроможність, ефективність, інституційний розвиток, імплементація, європейський досвід, 
транскордонна співпраця. 
 
The article examines the conceptual foundations for the formation of a financial and organizational mechanism for cross-border 
cooperation in the context of Ukraine's European integration policy. It is argued that cross-border cooperation (CBC) is a 
strategic tool not only for the regional development of border areas, but also for Ukraine's institutional convergence with the 
European Union. Within the proposed model, the CBC mechanism is viewed as a comprehensive multi-component system that 
integrates financial resources, management institutions, regulatory and legal norms, coordination platforms, and monitoring 
tools. The essence of the financial component as a key element of resource provision for cross-border cooperation is revealed, 
covering budget financing, international technical assistance, subsidies, public-private partnerships, as well as innovative 
sources — social investments and crowdfunding. The organizational dimension of the mechanism is analyzed through a modular 
structure that covers institutional, financial, coordination, monitoring and evaluation, and regulatory components. The 
theoretical and methodological basis of the study is a systemic, interdisciplinary, and strategic approach that ensures the 
flexibility and adaptability of the mechanism in a dynamic external environment. Particular attention is paid to the problems of 
integrating border regions into the common European space, forming synergies between different levels of actors, improving the 
effectiveness of management decisions, and ensuring the sustainability of cross-border initiatives. A conceptual model of 
financial and organizational support for cross-border cooperation is proposed as a basis for improving state regional policy and 
institutional support for Ukraine's border areas in the context of European integration. The approaches formulated in this work 
can be used to develop strategies for the development of border regions focused on deepening integration processes and building 
the socio-economic potential of territories. The results obtained are of scientific and practical value for public administration 
bodies, regional development agencies, and participants in international cross-border partnerships. 
Keywords: cross-border market, European integration, cross-border cooperation, mechanisms, financing, competitiveness, 
efficiency, institutional development, implementation, European experience. 
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Вступ 

У контексті реалізації стратегічного курсу України на європейську інтеграцію надзвичайної ваги 
набуває необхідність формування ефективного фінансово-організаційного механізму забезпечення тран-
скордонної співпраці (ТКС), який би відповідав сучасним викликам, враховував потреби регіонального 
розвитку та інтегрував європейські принципи і практики управління. Такий механізм є важливою складо-
вою інституційно-економічної інфраструктури забезпечення соціально-економічної конвергенції прикор-
донних територій, посилення їхньої конкурентоспроможності, стабільності та соціальної згуртованості. 

Фінансово-організаційний механізм у широкому значенні треба розглядати як цілісну систему 
внутрішніх структурних взаємозв’язків і функціональних елементів, яка визначає логіку, послідовність і 
координацію дій у межах управлінського процесу, пов’язаного з досягненням певних економічних цілей.  

Фінансовий компонент такого механізму полягає у забезпеченні необхідних ресурсів, формуванні 
джерел фінансування та впровадженні ефективних схем їх розподілу з метою досягнення стратегічних 
завдань. Організаційний компонент механізму відображає впорядковану, узгоджену взаємодію всіх його 
складових, що функціонують на принципах цілеспрямованості, системності та адаптивності та передбачає 
наявність чітко структурованої системи управлінських функцій, процедур ухвалення рішень, 
інституційного забезпечення та механізмів координації. 

Питання розвитку транскордонної співпраці проаналізовано в низці наукових досліджень, 
зокрема в працях: М. Мікули [1-3], Н. Попадинця [4-6], П. Шилепницького [7], О. Пастернак [8-10], К. Геге-
доша [11], О. Чмир [12] та ін. 

Формулювання цілей статті 

Метою статті є теоретичне обґрунтування та структурно-функціональнии  аналіз фінансово-орга-
нізаціи ного механізму забезпечення транскордонної  співпраці як інструменту сталого розвитку прикор-
донних територіи  Украї ни, а також розроблення наукових підходів до формування ефективної  моделі уп-
равління цим процесом з урахуванням стратегічних, системних і міждисциплінарних вимог європеи ської  
інтеграції . 

Виклад основного матеріалу дослідження 

Формування концептуальних засад фінансово-організаційного механізму має ґрунтуватися на 
системному, міждисциплінарному та стратегічному підходах, які дозволяють розглядати транскордонну 
співпрацю не лише як інструмент регіонального розвитку, а й як дієвий фактор інтеграції у 
загальноєвропейський простір (рис. 1). 

Доцільно більш детально дослідити концептуальні підходи, які визначають методологічні засади 
побудови такої системи (рис. 2). 

Системнии  підхід до формування фінансово-організаціи ного механізму забезпечення 
транскордонної  співпраці ґрунтується на розгляді ТКС як інтегрованої , структурно впорядкованої  та 
функціонально цілісної  системи, елементи якої  – фінансові, організаціи ні, інституціи ні, управлінські – 
перебувають у тісному взаємозв’язку та взаємозалежності [13]. Такии  підхід дозволяє не лише 
ідентифікувати основні компоненти механізму, але и  визначити характер і напрями ї хньої  взаємодії , що є 
критично важливим для забезпечення узгодженого функціонування всієї  системи транскордонної  

співпраці. Системне бачення процесів 
формування та реалізації  ТКС сприяє 
досягненню високого рівня координації  
управлінських рішень, забезпечує цілісне 
сприи няття соціально-економічного та 
інституціи ного простору прикордонних 
територіи  і створює передумови для своєчасного 
реагування на зміни у зовнішньому 
середовищі [3, 14]. У результаті системнии  підхід 
забезпечує можливість ефективного управління 
складними багатоелементними структурами, 
підвищуючи стіи кість і адаптивність механізму 
до сучасних викликів транскордонного розвитку. 

Своєю чергою, міждисциплінарнии  підхід 
передбачає інтеграцію знань і методів з різних 
наукових галузеи , таких як економіка, право, 
управління, фінанси та регіоналістика. Цеи  підхід 
дозволяє створити більш гнучкии  та адаптивнии  
механізм, здатнии  ефективно реагувати на 
складні та багатовимірні виклики, що виникають 
у процесі ТКС. 

Застосування міждисциплінарного 
підходу сприяє кращому розумінню складних 
проблем, які виникають на стику різних сфер 
діяльності, і розробленню ефективних рішень 
шляхом поєднання різних наукових підходів. 

Фінансово-організаціи нии  механізм 
забезпечення ТКС 
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ІНТЕГРАЦІЯ У ЗАГАЛЬНОЄВРОПЕИ СЬКИИ  ПРОСТІР 

Рис. 1. Концепція формування фінансово-
організаційного механізму забезпечення ТКС 

Джерело: сформовано автором. 
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Наприклад, у контексті фінансової  стабільності міждисциплінарнии  підхід вимагає від юристів розуміння 
базових економічних принципів, а від економістів – знання правових складових, що дозволяє бачити 
загальну картину регуляторного середовища, а не лише окремі и ого елементи [15]. 

Крім того, міждисциплінарнии  
підхід дозволяє враховувати культурні, 
соціальні та адміністративні складові, 
що є важливими для успішного функціо-
нування ТКС. Наприклад, Інститут 
транснаціонального та єврорегіональ-
ного транскордонного співробітництва 
та мобільності проводить міждисцип-
лінарні дослідження в контексті транс-
кордонної  єврорегіональної  мобільно-
сті та питань співпраці, приділяючи 
особливу увагу практичним рішенням, 
які базуються на юридичних, еконо-
мічних, культурних та адміністратив-
них аспектах [16]. 

Таким чином, міждисциплінар-
нии  підхід є пріоритетним для фор-
мування ефективного фінансово-орга-
нізаціи ного механізму забезпечення 
ТКС, оскільки забезпечує комплексне 

бачення проблем, сприяє розробленню інноваціи них рішень і підвищує адаптивність механізму до змін у 
зовнішньому середовищі. 

Стратегічнии  підхід до формування фінансово-організаціи ного механізму забезпечення 
транскордонної  співпраці ґрунтується на засадах довгострокового планування, що охоплює не лише 
поточні умови функціонування прикордонних регіонів, але и  враховує потенціи ні виклики, загрози та 
можливості, які можуть постати у перспективі. Цеи  підхід передбачає створення інтегрованих стратегіи  
сталого розвитку, які базуються на принципах комплексності, передбачуваності, ресурсної  
збалансованості та взаємної  відповідальності усіх сторін транскордонної  взаємодії . Основна ідея 
стратегічного підходу полягає у формуванні цілеи , завдань і інструментів, спрямованих на досягнення 
довгострокового ефекту, підвищення стіи кості прикордонних територіи  до екзогенних впливів, 
забезпечення синергії  фінансових, інституціи них та управлінських ресурсів. 

Застосування стратегічного підходу потребує ефективної  координації  між основними учасниками 
транскордонного співробітництва – органами державної  влади, органами місцевого самоврядування, 
бізнес-структурами, громадськими організаціями та міжнародними партнерами. И деться про 
необхідність встановлення постіи ного діалогу, узгодження інтересів та адаптації  до динамічних умов 
європеи ського інтеграціи ного простору. Особливу увагу приділяють стратегічному менеджменту 
фінансових потоків, оцінюванню ризиків і можливостеи , а також формуванню механізмів превентивного 
реагування на соціально-економічні та екологічні виклики [17]. 

У межах такого підходу важливим є не лише стратегічне бачення маи бутнього, але и  наявність 
інструментів и ого реалізації : серед них – середньо- та довгострокове бюджетне планування, формування 
цільових програм розвитку прикордонних територіи , впровадження індикаторів результативності, 
розвиток міжрегіональної  інфраструктури та залучення міжнародної  технічної  допомоги. 

Згідно з міжнародною практикою, стратегічнии  підхід у транскордонніи  співпраці довів свою 
ефективність у межах реалізації  програм Європеи ського інструменту сусідства, INTERREG та інших 
інституціи них ініціатив ЄС, де саме довгострокове планування стало основою для формування спільного 
соціально-економічного простору на прикордонних територіях. 

Важливим етапом у формуванні фінансово-організаціи ного механізму забезпечення 
транскордонної  співпраці є шляхи реалізації , що на рис. 1 представлені через процес акумуляції , 
ефективного використання та розподілу ресурсів, а також координацію діи  суб’єктів господарювання.  

Акумуляція ресурсів передбачає концентрацію доступних фінансових, організаціи них, кадрових 
та інформаціи них можливостеи  з метою забезпечення стабільного функціонування програм і проєктів 
ТКС. Використання ресурсів визначає напрями и  способи ї х практичного застосування в межах запла-
нованих заходів, а розподіл – оптимізацію розміщення ресурсів між суб’єктами та територіями відповідно 
до ї х потреб і стратегічної  важливості. Своєю чергою, координація діи  суб’єктів господарювання – 
невід’ємнии  компонент, що забезпечує узгодженість діяльності різних учасників транскордонного 
процесу, запобігає дублюванню функціи  і сприяє формуванню синергії  у вирішенні спільних завдань. 

Кінцевою ціллю, до якої  спрямовании  увесь механізм, є інтеграція у загальноєвропеи ськии  
простір. Цеи  елемент відображає стратегічне прагнення до посилення міжнародної  економічної , 
політичної  та соціальної  взаємодії , поглиблення співпраці з інституціями Європеи ського Союзу, 
гармонізації  нормативно-правової  бази, розвитку спільних ринків, інфраструктури та людського 
потенціалу. Такии  напрям відповідає загальноєвропеи ським підходам до політики територіального 
згуртування та сталого розвитку, сприяє зростанню конкурентоспроможності прикордонних регіонів, 

Системний 
підхід

•Орієнтація на цілісність
•Взаємозалежність компонентів
•Можливість системної діагностики та коригування

Міждис-
циплінар-
ний підхід

•Комплексність і гнучкість
•Широка аналітична база
•Здатність до вирішення багатовимірних проблем
•Орієнтація на інноваційність та ефективність 
управлінських рішень

Стратегіч-
ний підхід

•Превентивність в ухваленні рішень
•Мобілізація ресурсів
•Спрямованість на довгостроковий ефект
•Підвищення стійкості механізму до зовнішніх ризиків

Рис. 2. Основні підходи до побудови фінансово-
організаційного механізму транскордонної співпраці. 

Джерело: сформовано автором 
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підвищенню рівня життя населення та формуванню стіи кого середовища для міжнародної  економічної  
кооперації . 

З позиції структурної побудови, фінансово-організаційний механізм доцільно моделювати у 
вигляді інтегрованої системи (рис. 3). 

Отже, у межах формування ефективного 
фінансово-організаційного механізму 
забезпечення транскордонної співпраці доцільним 
є виокремлення п’яти функціональних модулів, 
кожен з яких виконує окремі, але взаємопов’язані 
завдання у межах єдиної інтегрованої системи. 
Центральне місце в цій структурі займає 
інституційний модуль, що репрезентує сукупність 
суб’єктів, залучених до реалізації ТКС. До його 
складу входять як органи державної влади та 
місцевого самоврядування, так і наддержавні та 
міжрегіональні структури, зокрема єврорегіони, 
які є специфічною формою транскордонного 
товариства. Важливу роль у цьому контексті 
відіграють також агенції регіонального розвитку, 
які забезпечують імплементацію стратегічних 
програм, мобілізацію ресурсів і синергію зусиль 
місцевих стейкголдерів. Окреме місце належить 
міжнародним донорам, які здійснюють фінансову 
та експертну підтримку, формують зовнішню 
інституційну рамку співпраці та сприяють 
поширенню кращих практик регіонального 
розвитку. 

Фінансовий модуль, своєю чергою, забезпечує ресурсну підтримку функціонування 
транскордонної співпраці шляхом використання широкого спектра фінансових інструментів. Його 
ключовими елементами є бюджетне фінансування (як з національного, так і місцевого рівнів), субвенції, 
міжнародні та європейські грантові програми, що реалізуються у межах таких ініціатив. Важливою 
сучасною формою мобілізації фінансових ресурсів виступає державно-приватне партнерство, яке 
дозволяє поєднувати можливості державного сектору з інвестиційною активністю приватного бізнесу з 
метою реалізації інфраструктурних та соціально-економічних проєктів на транскордонних територіях. 
Таким чином, фінансовий модуль виконує не лише функцію фінансування, а й стимулювання проєктної 
активності через конкуренцію за грантові ресурси та залучення інвестицій. 

Координаційний модуль відіграє системотворчу роль у забезпеченні узгодженості дій між 
суб’єктами ТКС. У межах цього модуля реалізуються механізми стратегічного та оперативного узгодження 
позицій через спільні програмні документи, зокрема транскордонні стратегії, плани дій, угоди про 
партнерство тощо. Водночас створення платформ партнерства, що об’єднують представників органів 
влади, громадянського суспільства, бізнесу та наукових установ, сприяє горизонтальній інтеграції, 
ефективному обміну досвідом і поширенню інноваційних підходів. Міжрегіональні робочі групи, що 
функціонують у межах багаторівневої системи управління ТКС, виконують аналітичні, координуючі й 
комунікативні функції, забезпечуючи синергію між учасниками співпраці та формування єдиних підходів 
до реалізації спільних ініціатив. 

Надзвичайно важливу функцію з точки зору підвищення ефективності транскордонної співпраці 
виконує моніторингово-оцінювальний модуль, оскільки дозволяє здійснювати системне відстеження 
результативності впроваджених заходів, аналіз впливу реалізованих програм на соціально-економічний 
стан прикордонних територій, а також забезпечення зворотного зв’язку для ухвалення обґрунтованих 
управлінських рішень. У межах цього модуля застосовуються сучасні методи оцінювання (наприклад, 
оцінювання впливу, бенчмаркінг, індикативний аналіз), що дозволяють здійснювати кількісну і якісну 
діагностику стану транскордонного простору, виявляти сильні й слабкі сторони реалізованих політик, а 
також коригувати напрями їх удосконалення на основі фактичних даних та аналітичних висновків. 

Нормативно-правовий модуль створює інституційне підґрунтя для функціонування всієї системи 
транскордонної співпраці, закріплюючи на законодавчому рівні принципи, правила та механізми 
взаємодії суб’єктів ТКС. У цьому контексті важливу роль відіграє не лише національне законодавство, яке 
регулює адміністративно-територіальну організацію, міждержавні відносини та функціонування місце-
вого самоврядування, але й міжнародні угоди, що визначають правові рамки співпраці з іншими держа-
вами. Особливе місце займають регламенти Європейського Союзу, які задають стандарти та принципи 
реалізації транскордонних програм, забезпечують юридичну сумісність дій різних країн і сприяють 
імплементації спільного правового простору в межах європейських інтеграційних процесів. Таким чином, 
нормативно-правовий модуль є основою стабільності та легітимності транскордонної взаємодії. 

Узгоджена взаємодія зазначених модулів забезпечує комплексне, системне та результативне 
функціонування фінансово-організаційного механізму транскордонної співпраці, що є передумовою 
сталого розвитку прикордонних територій у сучасних умовах системних викликів і трансформацій. 

МОДУЛІ 

Інституційний 
- органи влади 
- єврорегіони 

- агенції розвитку 
- міжнародні донори 

Фінансовий 
- бюджетне фінансування 

- субвенції  
- гранти 

- ДПП 

Координації 
- спільні 
програмні 
документи 

- платформи 
партнерства 

- міжрегіональні 
робочі групи 

Моніторинго-
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ухвалення 

управлінських 
рішень 

Нормативно-
правовий 

- національне 
законодавство 
- міжнародні 
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Рис. 3. Модульна структура фінансово-
організаційного механізму забезпечення ТКС. 

Джерело: власна розробка. 
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Сучасна модель транскордонної співпраці передбачає активне залучення суб’єктів приватного та 
громадянського сектору до реалізації спільних ініціатив. На приватно-громадському рівні важливу роль 
відіграють механізми державно-приватного партнерства (ДПП), які дозволяють поєднувати ресурси 
державних установ і приватного бізнесу з метою реалізації стратегічно важливих проєктів [7]. В умовах 
обмеженості бюджетних ресурсів особливої актуальності набуває соціальне інвестування, яке забезпечує 
залучення інвестицій з урахуванням соціального ефекту та довгострокової суспільної вигоди. Крім того, 
краудфандинг як інструмент мобілізації фінансування через інтернет-платформи відкриває нові 
можливості для ініціатив місцевих громад, які не мають доступу до традиційних джерел фінансування, але 
здатні генерувати високий рівень підтримки з боку громадськості. Участь закладів освіти, наукових 
установ і громадських організацій у транскордонних проєктах сприяє формуванню людського капіталу, 
поширенню інновацій і розвитку соціального підприємництва [18]. 

Отже, взаємопов’язана дія національного, регіонального, міжнародного та приватно-
громадського рівнів створює комплексне інституційно-фінансове середовище, яке є необхідною 
передумовою сталого розвитку транскордонних територій, їх інтеграції до європейського простору та 
підвищення конкурентоспроможності в умовах глобалізаційних викликів. 

Висновки та перспективи подальших розвідок 

Таким чином, концептуальні засади формування фінансово-організаційного механізму 
транскордонної співпраці мають інтегрувати елементи державної регіональної політики, інституційного 
розвитку, багатоканального фінансування та партнерської взаємодії з метою створення ефективного 
управлінського інструменту сталого розвитку прикордонних територій України в умовах її європейської 
інтеграції. Подальше вдосконалення цього механізму повинне ґрунтуватися на поєднанні традиційних 
форм фінансування з інноваційними інструментами залучення ресурсів, цифровізації управлінських 
процесів і підвищення автономії регіонів у реалізації транскордонних стратегій.  
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